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Abstract

2021 gab di e 6sterreichische Bundesregierung
Osterreichs Tageszeitungen 2831 Millionen Euro aus. Fir diese Inserate unahdere
Informationsformate inPrint undden OnlineAusgaben wurde damit etwas weniganfgewendetals

im Jahr davor. Die hochste Quartalsbuchungen seit Beginn der Aufzeichnungen in der
Trans@renzdatenbankm Jahr 2012/erzeichneteaber das BundeskanzleraniBKAvon Janner bis

Méarz 2021: mit 8,9 Millionen Euro insbesonderdir Pandemielnformation und Corona
Impfkampagne. Davoging gutdie Halfte an OsterreicliBageseitungsverlage

Die héchsten Inseratemmséatzevon BKA und Ministerien erzielten 2021 ddeonen Zeitund7,11
Millionen Euro), gefolgt vo@sterreich/oe244,74 Millionen Euro) untleute(4,67 Millionen Euro)n
einer Gesamtsicht hatten damit diese drBoulevardblatter einen Anteil von 5% an allen
Regierungsausgaben fir bezahlte Einschaltumg@mnint- und Onlineausgaben der Tageszeitungz.
% verteilen sich aufie seben BundeslanderzeitungéNorarlberger NachrichterNeue Vorarlberger
Tageszeitng, Tiroler Tageszeitung,Salzburger Nachrichten OO Nachrichten Kleine Zeitung,
Obergsterreichischegolksblat), 11% aufdie beiden nationaleQualitéatszeitungeriDer Standard, Die
Pressgund 7 % aufdasMidmarketPaper(Kuriel).

In Betrachtung nach Geschaftsmodellen konnten Gratiszeiturgi anteilig leicht zulegen und
verzeichneten ein Drittel aller Inseratenerlése.

In Gaenlberstellung der Inseratenbuchungen fir die gedruckten Ausgaben mit deren
Leserinnerzahlen laut MedigAnalyse kostete ein durchschnittlicher Leser:indéontakt 4,12 Euro.

Um Leser:innen vo@sterreich/oe24u erreichensetzte die Regierung dabeiehr alsdas ppelte

ein, namlich 8,30 Euro. Am wenigsten wurde pro Kopf ®8i Nachrichten(2,37 Euro) under
Standard (2,20 Euro)aufgewendet Die sehr ungleiche Streuung dafittel fuhrt dazu, dass
Zeitungsleser:innen ider Ostregiondeutlich 6fterdurchRegierungsinformatioerreicht werden als
jeneim Westen und im Siide@sterreichs

Anfang 2021wurde vom Bundeskanzleranals Reaktion audlie friiheren Studiervon Medienhaus

Wien und nach einer parlamentarischen Anfragei ne , For mel * far Regi erur
kursorisctbeschriebennach der Druckauflagezahlbai Inseratenbuchungleich hoch berticksichtigt

werdenwie Leselinnerzahlen. EirigenerrechnerischeNachvollzug dieser Formel zeigt: Eine solche

Formel fUhrtbei Inseratenvergabeu einer-6rderungvon Gratiszeitungen und deren Vertriebsmodell

und sie benachteiligt Kaufzeitungemit deren zielgerichteterErreichung vorAbonnent:innenund

zahlenda Leserinnen

In den meisten Ministerien wurde diese Fornadlerdings2021 bei Inseratenbuchunggnoriert. In
Bundeskanzleramtund Finanzministeriunwar die Formelindes Orientierungspunk zeigt das
Ausgabemuster. Vom BKAwurden aber jeweils nocldeutlich Gber die rechnerischen Richtwerte
einer solchen FormdlinausAusgaberbei Gratiszeitungegetatigt, insbesondere bebsterreich/oe24
Im Innenministeriumund im Verteidigungsministerium watiese Mediengruppelie meist gebuchte
und erhielten die drei Boulevardzeitungen des Landesgesamtbis zu 90% desinseratenEtats.
Anderswar die Inseratenstrategie in von Griinen gefihrten Ministerigrsbesonderém 2021 beim
Inseratenbudget mitl,45 Millionen Euro gegentiber 2020 ein Stiudkdher dotierten Klima und
Umweltministerium:Dort wurde breit Gber alle Medienkategorien, also Rundfunk, Prisbwie tber
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alle Erscheinungsrhythmamd Onlinehinweggestreut. Zeitungsverlageurden anteilignur nochmit
rund einem Drittein Kampagnen integriersehr viel wenigeals inden OVRgefiihrten Ressorts.

Erstmas haber2021die Buchungen der Bundesregierung im Social MBeiaich, also flFacebook,
Google, YouTubend weitereinternationalePlattformen mit 1,16 Millionen Euralie Millionengrenze
uberschritten.

Im ersten Quartal 2022 haben sibhi geringerem Budgeteinsatinigediese Trends verfestigtDer
PrintAnteil am Buchungsmix geht zurtick.einigen Ministerien, deren Ressortverantwortliche sich
aus der Politik zurlickzogewurdendie Inseratenausgabedrastisch zurlickgefahren. Das traditionell
besonders informatiorfseudige Finanzministerium, selbst im Zentrum staatsanwaltlicher
Ermittlungen undvon interner Revisiorzu seineninseratenausgabenhat unter neuer Fuhrungm
ersten Quartal 2028ieseauf Null gestellt.

Eine koordinierte Strategie der Inseratenvergabe bzw. generell fir bezahlte Information der
Birger:innen in Massenmedien ist 20@ihd im ersten Quartal 2022benso wenigu erkennen wie

in den VorjahrenEherverstarktdie Datenanalyse der Inseratenausgaben der Bundesregiateng
Eindruck einer Kakophonie der Kommunikatiomach jeweils beliebigem, persénlichem und
parteipolitischem Befinden.

Die Inseratenpolitik greift dabeiin den Zeitungsmarktein, etwa durch geziedt Férderung von
Gratislattern, vor allem der Mediengrupp®sterreich/oe24bei gleichzeitigebudgetéarer Abwertung
der Geschéaftsmodelle von Abonnementd Verkaufszeitungen. Die Digitalisierung Beintmedien
wird durch die Inseratenpolitiktendenziell behindert, weil die (geringen) Ausgaben fir
Onlinebuchungen eher simplifizierend linearanteilig zu Printbuchungen erfolgenohne
Bertcksichtigung vomatsachlichenNutzungszahlen im World Wide Webnklar bleibtauch der
strategische Umgang der Regierung mit den wirkmachtigen Social #tattéormen Es wurde zwar
2021im Vergleich zusonstigenWerbemarktentwicklungpei Googleet al. weiterhin wenig Budget
eingesetzt— aber etwa bei Facebookdoch schon mehr augegeben als fiir grof3e nationale Online
Portale wieetwa derstandard.atoder kurier.at

Ohne Vorlage von qualitativen und quantitativen Kommunikationsberichtgleibt weiterhin
ungeklart, mit welchen inhaltlichen Ziel&finisterienin den jeweiligerKampagnen und mit welchen
medienpolitischen und marktregulatorischen Absichten die Bundesregierung insgesamt ihre
S 0 g e n a n nMediamkooperationeh t &t i gAuch die Erfassung in der
»Medientransparenzdatenbarfkder Regulierungsbehdrde RTR tduscht Trarepaweiterhin nur vor.

Es musgplausibel davon ausgegangen werden, dass 2021 nicht nuwffiliéell ausgewiesenen 225
Millionen Euro, sondernmehr als 300 Millionen Euro von der offentlichen Hand fir
Medienkooperationen ausgegeben wurden.

Die Ankindigungder Bundesregierung einer umfassenden Reform des Medienférded
Inseratensystems und der Transparenzdatenbank hatte noch keine Folgen.

Der , Rechtsstaat | iKenmissonbezibheatenls Bedrbhund &ir OstErigichs
Medienpluralismusind politisches System dass es ,keine Vorschriften,
der staatlichen Werbeauftrage unter den Medien géan@isten” gebe (Europdische Kommission
2020 und formulierteangesichtglerintransparenten Inseratenvergalggole, Bedenken hi nsi c
einer moglichen politischen Einflussnahme?®.

DieseSorge istwie unsereaktuellen Aalysen zeigenyeiterhin berechtigt
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Vorwort

Nach kritischer, detailreicher Analyse der Inseratenzahlungen der dsterreichischen Bundesregierung
an Osterreichs Tageszeitungen in den Jahren 2018 und 2019 waren wir vor zwei Jahren zum Schluss
gekommen: Da ist vieles sachlich unerklarlich, die Kommunikation der Ministerien mit den
Birgeriinnen macht seltsame Verrenkungen. Vielfach waren wohl partesgbiti Motive und
persdnliche Befindlichkeiten von Politiker:innen entscheidendes Motiv fir Ausgaben, die eigentlich der
sachlichen Information der Menschen im Lande dienen sollten.

Diese Regierungsausgaben sindatirlich nur ein Teil der staatlichen Interagon durch

» Medi enkooper aaudhoirderufigen ind Markt. Sie sind aber die hochsten
Inseratenausgaben einé&inzelgruppealer offentlichen Handder zugleich politisch einflussreichsten.

Die Tageszeitungsverlage waren dabei traditionell der gréf3te Regierungspartner. Das verschiebt sich
gerade ein Stlick. Der Parallelismus von Medien und Politik wiederum ist unverandert, ja mehr denn
je, wert durch Forschung, aber auch Journalismus sblmbachtet zu werden.

Jene ,Chat s*, wo etwa Anfang 2019 engste Mitarhb
eine perfekte Zeit, sich Uber das ,Uppige Medien
sichern(siehe z.B. Kaltenbrunner 2021S. 9) kannten wir zum Zeitpunkinsererersten Studie zu

» Medienkooperationen® der o6sterreichischen Bunde

Als wir in unseren Folgestudien zum besonderen Pandemiejahr 2020 die Analysen auch auf die
offiziellen MalBnhahmen der Medienfderung flr heimische Zeitungen erweiterten, war der Befund
noch besorgniserregender: Die Regierung griff massiv in den Medienmarkt ein, Geldflisse und Ziele
blieben meist intransparent. Die staatliche Inseratand Medienforderpolitik, so unser Befundaw
vollends aus dem Ruder gelaufen.

Wenige Tage nach Prasentation und Publikation unserer Forschungsergebnisse in Buchform kam es im
Oktober 2021 zu Hausdurchsuchungen in Bundeskanzleramt, Finanzministerium und der Zentrale der
Osterreichischen VolkspaiteWegen des Verdachts auf Untreue, Bestechung und Bestechlichkeit
wurden Ermittlungen der Wirtschaftsind Korruptionsstaatsanwaltschaft gegen den dsterreichischen
Bundeskanzler, langjahrige, enge Mitarbeiter, die EigentiimerMediengruppeOsterreich,eine
Meinungsforscherin, die ehemalige Familienministerin und die OVP als Gesamtpartei bekannt. Ein in
der Zweiten Republik einzigartiger Vorgang und Vorwurf.

Der Begriff ,lnseratenkorruption®® wurde utnter di

Fur Osterreichs Journalismus waren und sind diese Korruptionsermittiungen, die zu Rucktritten vom
Kanzler abwarts und immer weiteren Enthillungen von politischer Unkultur fuhrten, ein zentrales
Thema der Berichterstattungund zugleich eine gefahrliclntwicklung in eigener Sache: Osterreichs
Journalismus, so meinten gleich #8der Befragten in einer von Medienhaus Wien gemeinsam mit
dem OsterreichischenGallup Institut durchgefiihrten Umfrage, wiirde nicht korrekt tber die
Korruptionsaffaren berichteh Das allgemeine Vertrauen in Nachrichten ging in Osterreich weiter
kontinuierlich zuriick, stellte auch dBigital News Repoftir OsterreiciGadringer et al. 20235, 99ff)

fest. Als Paradoxon war dann in unseren Studien und jenen des Oxforder Reuters Institute

! Siehe Prasentation der Umfrage unter
https://www.gallup.at/de/unternehmen/studien/2021/inseratenaffaerand-medien/.
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festzustellen, dass just jene Gratiszeitungen, die von der Inseratenpolitik und durch
Sonderforderungen der Kabinette Kurz | und Kurz Il besonders beglmgtigien, in der
Vertrauensskala der Osterreicher:innen ganz am Ende der Nachrichtenmarken rangieren.

Die durchgebeutelte und umgebildete Bundesregierung kiindigte darob im ersten Ministerrat des

Jahres 2022 einen ., Neustart frung, -tradspagenz dusdt er r e i
Medi enkooperation® an. Ein bemerkenswer tlied@ Mi ni s
kaum einen Kritikpunkt in davor von einer Bundesregierung nicht gekaribéitlichkeit aus: Die

Medientransparenzdatenbank sei kaum teaap ar ent . FOrderungen sei en
Qualitatskriterien orientiert?®, di e Medienkoope
nachvoll ziehbar?®. Die I nseratenausgaben, so heif

Zielgruppenund Wirkungsa a | y s e “ .

Ab Jahresbeginn 2022 trafen sich auf Einladung des Medienministeriums in Expert:innenrunden
Journalistengewerkschafter:iinnen  und  Verleger:innen, Rundfunkeigentiimer:innen  und
Medienproduzent:innen aller Kategorien, einige Forscher:innen und \elbdyist:innen in nicht

of fentl ichen Runden, um Vorschl age fir einen so
Ergebnisse wurden fir das zweite Halbjahr 2022 avisiert.

Unsere nun vorliegende, dritte Studie zu der Inseratenvergabe Blerdesregierung ist dabei
fokussierte Fortsetzung zur weiteren Beobachtung eines Zentralstiickes dieser Debatten.
Kontinuitat legen wir zu den Forschungsfragen die Ergebnisse 6ffentlich vor. Wie waren die konkreten
Ausgaben f ar , Me d\ugonlkseratg- der @sterreichisehan‘Bundesregierung im

Jahr 2021? Und, weil dies im Gefolge der Ricktritte und Reformversprechen der Regierung natirlich
besonders interessant erscheint: Lassen sich im ersten Quartal 2022, dessen Daten erst seit Mitte Juni
bekannt sind, Trends und relevante Veranderungen gegeniber friheren Jahren erkennen?

Limitationen, Desiderata, Danksagung

Diese Forschungsarbeit analysiert erneut den konkreten Ausschnitt der Inseratenausgaben der
Bundesregierung. Sie igben nicht einzger Player der offentlichen Hand, der Geld fir solche
Medienkooperationen/Inserate ausgibt. Fasf80 weitere (regelmaflige und potenzielle) Inserenten
sind in der Transparenzdatenbank der RTR angefiihrt: von grof3en, wie etwa der Stadt Wien und
manchen Vétehrs und Energieunternehmen mit offentlicher Beteiligytis zu kleinen Gemeinden

und ServiceEinrichtungen allerorten. lhre Kommunikationsinteressen sind durchaus unterschiedlich
und weiterer Forschung wert. Unsere Arbeit konzentriert sich auf dentgndBlitwirkenden, die
Bundesregierung, die 2021 Gber 45 Millionen der insgesamt 225 Millionen Euro der 6ffentlichen Hand
fur Informationszwecke in Umlauf brachte. Wir konzentrieren uns dabei auf jenen tberwiegenden Teil
der Regierungsausgaben, der bei defrint und Onlineversionen oOsterreichischer
Tageszeitungsverlage getatigt wurde. Auch in den anderen Sektomn nun Printmedienmarkt
insgesamt oder Rundfunk und Onlinemediegsind Untersuchungen wiinschenswert, zumal der Anteil

der Ausgaben in diesen egchen kontinuierlich steigt und sehr vielestwa bei Inseratenvergabe fur
Zeitschriften und Magazineprima vista ebenso unlogisch erscheint wie im Tageszeitungssektor und
anderes— etwa die wachsenden Ausgaben der oOffentlichen Hand fir Social Nkadipagnen—

2 Ministerratsvortrag vom 11. Janner 2022, Geschaftszahl BKA2022.238 BMKOS:20#2021.822
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interessante nationale, medienpolitische Strategiefragen aufwirft. Wir flihren dazu manche Beispiele
aus einerTeilauswertung in unserer Studie illustrativ an.

Ei nes der grofRen Defizite der ., Transpaugnzdat e
kompensieren. Wie wir argumentieréggiehe S. 11Wwerden mit hoher Wahrscheinlichkeit gut 30 bis

40 % der tatsachlichen Ausgaben aufgrund der verschiedenen Systemidetera von Buchungen

unter 5.000 Eure- erst gar nicht erfassfTatsachlich werden also mehr als 300 Millionen Euro der
offentlichen Hand fUr Inserate ausgegeben. Wie genau, das wissen wir nicht. Ein Desiderat ist also die
gesetzliche SchlieBung solcher Licken. Das ist inzwischen grundséatzlich vom Medienministerium
versprochen, ware formal ein Leichtes, ist aber noch nicht vollzogen. Manches, das zuletzt zentrale
Bedeutung in der -Ddbatts lsekommen hadt, ovie dia Wirkung miset internen

., For mel * des Bundeskanzl er amt &&nez wirnur\Westmggich e v on
und komplex anhand der grob angefuhrten Parameter mit eigenen Rechenmodellen auf Basis von
Marktdaten herleiten, weil die Regierung selbst weiterhin keine genaueren Angaben dazu vorlegt.

Unverandert ware winschenswert, in inte&tionalen Vergleichsstudien die dsterreichische Praxis der
Kommunikations und Inseratenpolitik der Regierung zu verorten. Dazu gibt es noch kein gutes
Forschungssubstrat. Unsere eigene Studienfortsetzung wird weiterhin tberwiegend aus Eigenmitteln
und mt Ressourcen von Medienhaus Wien unabhéngig finanziert und wurde von mehreren
osterreichischen Tageszeitungen finanziell unterstiitzt: Stymia/Kleine ZeitungVimmer Medien/@
Nachrichten Salzburger Nachrichten, Moser Holding/Tiroler Tageszeitung, IWerger Nachrichten

und Der StandardDanke dafur. Die Unterstutzemen konnen naturlich keinerlei Einfluss auf die
Forschungsarbeit und unsere Publikationen nehmerhalten die Ergebnisse aber jeweils einige Tage
vor der offentlichen Prasentation.

Qualitativ diskutiert wird die Arbeit kontinuierlich auch mit unseren Kolleg:innen am-stut der
Osterreichischnen ~ Akademie  der  Wissenschaften/Universitat — Klagenfurhit  vielen
Medienexpert:iinnen aus der Praxis und mit Journalist:innen mit Branchetikisntunser Dank gilt

besonders jenen, die uns zuletzt im Rahmen ihrer jeweiligen Investigativrecherchen zur

.l nseratenkorruption* an Ermittlungsergebni ssen
Umfeld unserer Forschungsfragen selbst besser vieeste Gerne haben wir auch Gespréachs
Prasentationsund Diskussionstermine mit Vertreter:innen von Medienministerium und auf Einladung

von allen osterreichischen Parlamentsparteien, mit Ausnahme der FPO, wahrgenommen, besonders
gerne jene von Kolleg:inneraus Universitaten, Hochschulen, Medienverbdnden uwdn
Journalismusausbildnern.

Dem Presseclub Concordia danken wir einmal mehr fir die Unterstitzung unserer Prasentationen und
fachlichen Diskussionen.

Es bleibt uns nur zu hoffen, dass wmmit dieserFortsetzung unserer Studiereinen Beitrag zu mehr
Transparenz, besserer Medienpolitik und damit zur Qualitdt von Journalismus und offentlichem
Diskurs in Osterreich leisten kénnen.
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1 Einleitung

1.1 DasMedientransparenzgesetz

Dassogenannte, Me di e nt r an svualeine Dezegnbes 201wt breiter parlamentarische
Mehrheit beschlossef Wir haben es in seiner Genese und mit seif@neits ab der Einfiihrung
grundlegenden Schwachen in unseren friheren Studien ausfihrllmbsrhieben (Kaltenbrunner
2020, 2021a, 2021H)Die zentrale Zielsetzundieses Gesetze€s sollte kontinuierlich Klarheit
geschaffen werden,welche Ausgaben di&ffentliche Hand tatigt, um die Birgerinnen via
Massenmedierzu informieren.

Erfasstwerdensolche BuchungenalsMe di en k o o“p ebrzawt.i o,neemnt gel t Wie che Ei
in 8a und 82b des Gesetzes benannt und im Branchensprachgebrdacinme i st al s , 1 nse
bezeichnetsowie als, F6r derungen an PMedi edi 8 b h énsprddreindiga s “

4 deses Gesetzésder sperrige.angtite? wird meistabgekirzt:alsMedKFTG im Sprachgebrauch als

» Medi ent r ans pnadere Gasgizerfigarunden wurd2011 festgehalten, der Begriff

. Wer beauf tdabdi gnddssersl eu verstehen und soll dem Grundsatz jeaéd entgeltlich

veranlasste, an die Offentlichkeit gerichtete Mitteilung, Ankiindigung, Empfefilirggr f as s en “ .

Was darin ebenfalls klargestellird: Solche Inseratdiirfen keinenwerblichen Charaktehaben, wie

es der 83a, Abs. 1 des Gesetzes formuligvierdffentlichungen, die keinen konkreten Bezug zur

Deckung eines Informationsbedirfnisses aufweisen und ausschlie3lich oder teilweise lediglich der
Vermarktung der Tatigkeit des Rechtstragers dienens i nd u n z WGClegersstardmpaltlicheDas i st
Interpretationund Diskussionwie sie sich etwa sehr heftig im Oktober 2021 anlasslich einer Kampagne

des Finanzministeriums entziindet hatte,ingler Suj et s ohne wei Degrifte s ac hl
Entl astung in der 2nnenRBmggkindidtwukdiRe i fnier ,d imea g iprf d eerg e
ein Ministerium,eine Regierung oder gar konkret den einzelnen Amtstrager sei durch das Gesetz
untersagt, stelkk dazuder Medienexperteund Verwaltungsrichter Hans Peter Lehgféest. Das
Finanzministerium sah iden Inseratenzu einer Steuerreform, die vom Nationalratu desem
Zeitpunktnoch gar nicht beschlossen wamnd trotz derim Inseratverwendetenselbstbeziiglichen

S u p e r |lemd Infornmtionsverpflichtung tbet auf ende geset z | (Pre$ckeingVer and
2021).

De facto ist seit Bestehen des Gesetzes keiniggnzFall bekannt, wo eine vermutete oder
offensichtliche Verwendung von Steuermitteln fir im Kern werbliche Inserate angeblich

3137. Sitzung der XXIV. GP

4 Die Studien aus 2020 und 203indzum Download untehttp://mhw.at/cgi-bin/page.pl?id=373;lang=dend
http://mhw.at/cqi-bin/page.pl?id=383;lang=deerfiigbar.

SBGBI. I Nr. 125/2011

5BGBI. | Nr. 125/2011 Bundesgesetit dem ein Bundesverfassungsgesetz tiber die Transparenz von
Medienkooperationen sowie von Werbeauftragen und Férderungen an Medieninhaber eines periodischen
Mediums und ein Bundesgesetz tiber die Transparenz von Medienkooperationen sowie von Werbeauftrag
und Férderungen an Medieninhaber eines periodischen Mediums erlassen und das KommrBes#ia
geandert werden
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besonderenQualitateigenerLeistungervon offentlichen Einrichtungeru rechtlichen Konsequenzen
geflhrt hatte.

Schon vorder Sammlungder Inseratenausgabeim einer, wie wirim Folgenden auch ausfiihren,
unibersichtlichen undéchrigenDatenbankwaren fur Inseraterelevante Mittel eingesetzt worden
nach damagen groben Annahmenund Recherchenbereits Uber hundert Millionen Euro
Osterreichweit jedes Jahrvon Regierungsstellen in Bund und Land, Gemeinden, Kdrperschaften
offentlichen Rechts, Unternehmen mit offentlicher Beteiligung, die der Rechnunésimifolle
unterliegen Einen Gesamtiberblidu desen Geldflissegab essor 2012nicht. SelbsiRekordbudgets
fir Regierunginserate wurden damals nureher en passant ruchbar. Skindigte etwa das
AuRenministeriumanlasslich des ersten dsterreichischen\&isitzes im Jahr 1998e Ausgabe von
rund 300 Mllionen Schillingr Informationszweckean (Kaltenbrunnerl998 S.115). Umgerechnet
warendasgut 21 Millionen Euroaus besonderem Anlass aus nur einem Ressipersoénlicher Etat
Verwaltung durch die damalige Staatssekretdrin und  spatere  Ministerin  nd
PrasidentschaftskandidatiBenita Ferrerewaldner Fur Osterreichs Medienhduser war diese- EU
Informationsarbeit ein Geldsege@ffentlichnachvollziehbaabgerechnet wurde das nie.

WichtigsterAnstol3 zur Grindungde Tr ans par e n z draab 20hlbDaebatkeft drkehe
Werbeausgaben der Osterreichischen Bwlesbahnen mit politischer Konnotation In
staatsanwaltliche Ermittlungenwurde untersucht, ob demdamaligedsterreichischeBundeskanzler
Werner Faymannund sein langjahrige Buromitarbeiter der spatere Medienminister Josef
Ostermayerin Faymanngeit als Verkehrsminister auf das GBBnagement Druck gemachgtten,
damit dieses Inserate im Wert von einer halben Million Euro in d@onenZeitungbuchen mége
(zusammenfasseth zur Debattesiehe zB. Die Presse 2013 Die Intervention zugunsten dé€éronen
Zeitungwar unstrittig, cas Verfahren wurdabermit der Begriindung eingestellt, dass den OBB durch
die via Ministerani mi erten I nsemwatresabhsadgadabdemrchegkei@ascht ei l
mochte ebenso Uberraschewie immer wiederin journalistischenEinzelfallanalysemntersuchte
Bockspring&n Buchungsverhaltemancher Ministerien oder Landesregierung8olche Kampagnen
bliebenauchin der nauien Datenbankm Detailmeist nur mihsanoder gar nichauffindbar. So wurde
etwa von der InvestigativplattformDossier nach der Berufung von Werner Faymann zum
Verkehrsminister ein Anstieg der Ressortinseiatder ZeitungOsterreichvon 3 auf 43 imur einem
Jahrgezahlt(Dossier 2018&). Der Nachweis erfolgtenit manueller Recherchbeim Durchbl&ttern
Hunderter Zeitungsausgaben. Eine transparente Darstellung von Kampdgnéffentlichen Hangd

mit Begriindungen und Streuplénen fur Inserate war uhdusch das Medientransparenzgeseizht
vorgesehen

Neben den Regierungsparteien SPO und Chéten 2011 auch Grine und BZGlem
Medientransparenzgesetz zugestimmind verschafftenihm damit eine Zweidrittelmehrheit.
., Kontroll e d u r Kolgler ZD1l)awéee pnatwendigz drgumgntierte der daralige
Budgetsprecher der Grinen und heutige Vizekanzler Wekogier, um dem stetig schwelenden
Verdacht entgegenzuwirkenffentliche Mittel wiirden fiir Inserate nach personlichiereresserund
parteipolitischem Belieben jeweiliger Amtsinhab@mnen ausgegebenDer Verdacht war weiter
schwer auszuraumen. kennte aber etwasessererUberblick zu den Gesamtentwicklungen dieser
Etats gewonnen werdemie 6ffentlichen Ausgabetiafir haben sicmachgroben Hochschatzueg
der einschlagigen Ausgabeeit der Jahrtausendwende bis zur aktuellen, wenn auch liickenhaften
Erfassung der Zahlungénir , Medi enkeonpegehtlibobae Einschaltunge¢
und 82b des 2011 beschlossenen Gesetzes etwa verdoppelt.
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Im gesamten 6ffentlichen Sektor waren mgletzt2021 mehr als 22registrierte Millionen Euro fur

solche gekauften Kommunittansplatze in Printund Onlinemedien, in Funk und Fernsehen. Die
Bundesregierungabdavon als grof3te Einzelzalilerund 45 Millionen Euroaus Das waren im Jahr

2021 fast gleich viel wie nach einenauch—durch Corone&Kampagnen bedingten hohen Angjider
Ausgaben im JahR020 Die Summe2021 entsprach anteilig prazise demvorhergehenden
Regierungsbeschlussi n Budget von insgesamt 180 Millionen
Jahren freizumachen.

Gut 28 Millionen é<er 45 MillionenEurolnformationsbudgegingen2021an Tageszeitungen, deren
Verlage und mit ihnen verbundene Onlinemedien.

Selbst solch vermeintlickimple Feststellung zu dgeweiligenJahresdaten ist aber jeweils Ergebnis
aufwandiger Recherchen die Blrgerinnen oder Experinnen aus anderen Branchen als
Medienjournalismus oder Medienforschung aufgrund von Aufbau und inexistenter Berichtslegung der
RTRTransparenzdatenbank kaum zumutbar sind. Eine Feststellung, die auch von Medienministerin
Susanne Raab Anfang 2022 selbst &gt wurde, die in ihren Ministerratsvortrag zu einer Reform

des gesamten Medienforderwesens auch eine umfassende Neugestaltung von Erfassungsregeln und
Dokumentation der Ergebnisse ankiindigigenna.at 2022)

1.2 Quelle und Qualitat der Daten

In unseren frilheren Studien zu den Inseratenausgaben der Bundesregierung 22089 und 2020
wurden die formalen und methodischen Schwéachater ,MediertransparenzdatenbariR der
KommAustria/RTRusfuhrlich beschriebels zentrale Aspekte seien wiederholt:

Die Meldungsolcher Ausgaben erfolgt vierteljahrlichgesetzlich verpflichtendir jene Tausende

offentlichen Stllen, Anstalten und Stiftungesowie Unternehmen mit mehr als 5@rozent

offentlicher Beteiligung, bei denen der Redmgshof ein Prifrecht habas waren in den vergangenen

Jahren jeweils rund 5.000 Stelledie pflegen diesPateniber eine digitale Schnittstelle ein, nennen
quartal smafRig Summen und Empfanger bzw. erstel]l
wurde.

Einbesondersgrobes Defizit der Verarbeitung besteht unverand®as Gesetz sieht eine Loschung
der Daten aus deKommAustriaDatenbank jeweils nach zwei Jahren vor. Eine sachliche Begrindung
fir diese zeitliche Begrenzung ist nicht auffindbar. Sie madigr Longitudinalstudiersowie
Vergleiche Uber den gesamten Erhebungszeitraum (also seit 2012) und g&wtedliecherchen zu
langer als zwei Jahre zurtckliegendéMedienkooperations und Foérderaufwendungender
offentlichen Hand unmdéglictbie Rohdaten werden open source zur Verfigung gestellt und kénnen
kopiert und bearbeitet werden- aber sind eben nicht rickwirked in jenen Originalformaten
erhéltlich die eine Analysenach den jeweils eigenen Rechercheansatzen zulass&elbst die
Quartalsmeldungemit zehntausenden Meldungszeilen im PBdtmatwerden nach zwei Jahren vom

" Ministerratsvortrag vom 11. Janner 2022, Geschiftszahlen: BKAR022.238, BMKOS:2022021.822
8 https://www.rtr.at/medien/was_wir_tun/medientransparenz/startseite.de.html
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Netz genommen.Gezielte Einzelfaduche — wie hoch waen die Ausgabe des o6ffentlichen
Auftraggebers X fir Inseim MediumY im JahR2019?—ist damit riickwirkendinméglich.Schorbei
Abschluss unserer aktuellen Studienphadditte 2022—werden etwa dieMeldungenaus dem ersten
Halbjahr 2020 vom RT&erver genommerAusgaben fir Informationspolitik 6ffentlicher Stelleob

nun Bund, Lander oder Behordenin dieser Zeit der ersten CoronaLockdowns und generellen
Pandemiedebattenmit zahlreichen KommunikationsmafRnahmen offentticistellensind nicht mehr

in der Transparenzdatenbank recherchierbBie allgemeinen Ausgabegines Ministeriums, einer
Gebietskorperschaft, eines sonstigen Rechtstragers mit Beteiligung der 6ffenthitdraisind dann

den konkreten Kampagnen nicht zuentbar. So lasst sidditte 2022 geradenoch feststellen, dass

etwa das Bundesministerium fur Digitalisierungd Wirtschafim Jahr 208 insgesamt 10.206 Euro

fur Inserate im Zeitungssektor ausgegeben hat. Wie viel davon auf den missglickten Launch des
ministerield/l gef édrderten di gi talsd aus professianelferh a u s
Ko mmu ni k a tsunkcnossstasefiHasst sjch nicht abgrenzen.

NurausjeweilseigenenDaterspeicherungersinddannauchDaten zunseratenbuchungepruierbar,
die Phasen betreffen, walerzeit die Staatsanwaltschaft u.a. gegenubernddriiheren Kanzler
Sebastian Kurz oderdessen Mitarbeitern und politiscine Freundeskreis imFinanzministerium
Korruptionsvorwirfeerhebt. In der Aufstiegs- und Karrierepanungsperiodevon SebastianKurz
zwischer2016 bis 2018varen tatsachliclilie Inseratenausgaben des AuRenministerilagachtlich
gegenuber friheren Inseratenbudgedsif mehr als 1,Billionen Eurogestiegen,um danachwieder
aufweniger als ein Viertel gekirzt zu werdddasist in derTransparenzdatenbarl&ngs nicht mehr
auffindbar.

Vereinzeltwerden der Zivilgesellschalftilfen zur Verfliigung gestellbie Fachhochschule Joanneum
hat mit dem Projekt medientransparenz.atDaten ab Q3/2012 gesichert und stellt siein ihrer
Bearbeitung und nach ihren Zuordnungen — online grafisch Ubersichtlichzur Verfiigung.
Medienberichterstattung hielt schon kurz nach Freischaltung Tiensparenzdatenbank festvie
unibersichtlich und unbradnbar diese angelegt séWallner/Wallnéfer 2012 Solche Kritikhatte
keine KonsequenzenMedienbezeichnungen blieberteilweise den Datenlieferantinnen selbst
Uberlasserund variierten nach Saisowerschiedene Ministeriederselben Regierunigedierten sich
unterschiedlicher Bezeichnungen fiilieselben TageszeitungenNach Verdoffentlicing unserer
jungeren Studien gab es Anpassungsschritte in der Medienbehdrés. gibt Gbersichtlichee

. Lei t | ialkeMddegflichfigéhund einemehr als tausend i t e | umf assefmte , Med]

Hinweisen zur jeweiligen Schreibweiself einer nach Relaunch insgesashwasuserfreundlicheren
Website der KommAustria/RTRedien der Gruppe Osterreichetwa sind nur noch unter finf
Bezeichnungefischreibweisenals Empfanger von Inseratenausgaben der Bundesregierung erfasst.
2018 waren es noch zehn Schreibweisen.

Fur unsere Forschungsfragezur Erfassung der Zahlungen fir Medienkooperagionvon
Bundeskanzleramt un@undesministerierist bei Beobachtungiber langere Zeitraumeuch die
unterschiedliche Zusammensetzung von Ministerien zu beacl8eit.Beginn der Erhebungen 2012
sind Ministerien unter 30 verschiedenen Bezeichnungen fastellen. Flr das aktuelle Analgejahr
2021 gab es nur eine Veranderugegeniber dem Vorjahr Di e A g Bumdésmmisteriarsfur ,,
Arbeit, Familie und Jugehdwurden rach Ricktritt der MinisterinChristine Aschbache021
umverteilt. Ab Mitte 2022 werden die Inseratelleldedaten einiger Ressorts wie Arbeit und
Wirtschaft aufgrund der Regierungsveranderungeru in die Datenbank eingegeben usthd nur
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bedingt mit friheren Ausgaben vergleichb&ltdaten wurden dann 6fter mit neuer eigentlich
falschen- Ministeriumsnamen Uberschrieben.

Unsclarf bleibt in den Daten jeweilswie kombinierte Buchungererfasst weden, etwajene flr T\
Werbung Es wird bei den Tageszeitungen zugeordneten Kanaldit miomer ausgewiesen, ob
getrennt fir OnlineT\f\Werbung und lineard\V\WerbungSendeplatz gekauftird.

Fur unseren Beobachtungszeitraub®2l wurden das Bundeskanzleramt uredf Ministerien als
Auftraggeber und Zahl er von , Ressoridessekibeitzdetzat i oner
besonders hohe Aufmerksamkeit genossen hag nes f Ur . Verfassung, Ref o
Justi z*“, vmidisgerium meldetewielsahentin friiheren Jahregarkeine Ausgabe nach
MedientransparenzgesetzEin weiteres, das Arbeitsministerium, verzichtete 2021 ebenfalls auf
jegliche Inseratenschaltungen.

Ein traditionell besonders grolResProblem der Transparenzdatenbankesteht weiterhin: Die
Meldepflicht fur Inserate haimehrereLicken Sie beginnerst ab einem Grenzwert von 5.000 Euro.
Geringere Ausgaben, etwa bei kleinteiliger Werbung von Gemeinden und deren Einrichtuagienm
nicht erfass Es ist auch mdglich, Inseratenkosten auf mehrere verschiedene (Reghoisghben von
Medien zu splitten jede davon unter 5.000 Euravenn dies zwischen Auftraggekbienen und
Medienunternehmen so vereinbart wirdund damit der Meldepflicht zu entgeherEinmalige
Werbeaufwendungen, die nicht an ein regelmalig erscheinendes Medium geleeden in der
Transparenzdatenbank ebenfalls nicht erfassBesellschaften aber auch Vereine oder
Interessensgruppekdénnendann etwaHerausgebeimnenvon sporadischeruckwerkensein wie
zuletzt etwa auf Landesebene Recherchen vbnssierbei Buchungender StadtWien deutlich
machten Selbst hohe Kooperationsbzw. Inseratezahlungen fir solche Produkte sinacht
meldepflichtig, wenrsolcheseltenenSupplementsls deklariert eigenstandige Produldech wieder
einem Periodikumetwa einer Tageszeitungeigelegt werden.

Die Schatzungen, wie viele der Inseratenausgaben der 6ffentlichen wegehgesetzlicher Licken

nicht nachvollziehbar sind, varnien. EinejuristischeStudieging vor einigen Jahnedavon aus, dass
mindestens 30 Prozemter Schaltungen der 6ffentlichen Hanitht gemeldet verden Schorg 2016

Der Rechnungshafah da2015als Untergrenzeind schreibt es seienei n  Dr i talfteeder bi s di
Werbeauftrage nicht in den von der KommAustria verdffentlichten Listen entHaliegchnungshof

2015, S. 27)Aktuellere Studienzur Analyse von Medienférderungen in d®undeslandermehmen
ebenfallseine solchgroReGrauzone affSalhofefWassermann 2020 Insgesamt hatten etwa bei der
Osterreichischen Wirtschaftskammen Jahr2021 solche nicht meldepflichtige Mi kr ovol umi na*
Werbung6,4 Millionen Euro ausgemacht, erklarte WRE@isident Harald Mahrer im Mai 202@&f.at

2022) 16,2 Milionen an Inseratenausgaben waren von der Kammer gemeldet wor8eders

formuliert: Zu dengemeldeten,durchaushohen Wirtschaftskammeiinseratenbuchungekommen

weitere 40%, dienicht in der Transparenzdatenbank erfasstd

Bei Inseratenaufwendungeder Bundesregierungst aufgrund der Konzentration der Inserate auf
Zeitungsverlage und von Kklarergigrof3eren) Kampagnenbuchungen von einem nur geringeren
Prozentsatz nicht ausgewiesener Inserate auszugehen. Die Schlupflécher zur Meldungsvermeidung
gelten aber auch dortEin interner Revisionsbericht des stets inseratergar-inanministeriums fur

die Jahre 2018 bis 2021 hattlort zuletzt eine Meldelicke zwischen RDRtenbankabgaben und
tatsachlichen Ressortausgabeon 4 bis 8 Prozent enittelt (DerStandard 2021)
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Fur einen Gesamtuberblick zu den Ausgalen 6ffentlichen Hand fir BurgennenInformation in
Osterreich 2021 heif3t das: 225 Millionen Euro sind in der Medientranspdatsankdazuerfasst.
Tatséchlich wurdemit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeéhr als 300 Millionen Eurir
diesen Zweckufgewendet.

Grof3er Raum fir eine ganz neue Libkeder Ausgabenerfassumgurde 2021 geschafferEsstehen

der Bundesregierunguf vier Jahre weiterenindesters 30 MillionenEuro— nachjeweiligem Bdarf

und auf Abruf-zur Verfigung, um nach Ausschreiblmageits definierteKreativagenturen undudem
Media-Schaltagenturen mit Konzeption und Durchfihrung von Informationskampagnen zu
beauftragen(siehe auch Kapit 2).DerenLeistungen werden aber nicht in der Transparenzdatenbank
erfasst.

1.3 Datenauswertung und satistische Methoden

Fur die vorliegende Studie haben wir uns fur die Inseratenausgaben in Fortsetzung der Datenanalysen
unserer ersten beiden Stwwlin  , Schei nbar transparent*® auf- die
Transparenzdatenbank konzentriert. Dafur lagen rund 51.500 Meldungen vor, die einzeln registriert
sind und u.a. in ExcElormat o6ffentlich zur Verfligung stehen. Fir jede Meldung wirdyelistet:
Rechtstrager, Quartal der Meldung, die jeweilige Form und Zuordnung von Zahlkingeallem zum

flr unsere Studie relevanten 82 des Transparenzgesetzes. Leermeldungen wurden aussortiert.

Das Dokument wurde mit dem Programm StataSE 16 beatbEiiedie Studie relevant waren fir das

Jahr 2021 rund 10.10&intragungen die gruppiert und bearbeitet wurden. Sie wurden mit den
gespeicherten Daten aus 2018, 2019 und 2020 verglichen. Fir die Trendanalyse zum ersten Quartal
2022 wurden ausinsgesamt rund 12.300 Meldungen 1.900 fir unsere Fragestellung zu
Inseratentétigkeit der Bundesregierung extrahiert.

Datensatze wurden auf Tippfehler Uberprift, verschiedene Schreibweisen der Zeitungstitel
bertcksichtigt, Sonderteile und Supplements, dibststandig fakturiert sind, aber dennoch dem
tagesaktuellen Produkt und Vertrieb zugerechnet werden missen, wurden eruiert und zugeordnet.
Die jeweiligen Onlin®ortale der Tageszeitungen sowie damit unmittelbar verbundene und unter der
ZeitungsDomain blizierte digitale Kanale, etwa auch fur Onling oder NachrichteApps wurden

in der Transparenzdatenbank sortiert und deren Inseratenerlése in Excel und Stata integriert.

Die Ergebnisse zu den jeweiligen Inseratenerldsen der Tageszeitungen wurdBateritaus der
osterreichischen Medi&nalyse (MA 2020 und 2021) und jenen der Osterreichischen-Alalyse
(OWA 2020) in Beziehung gesetzt. Als VergleichsgroRen wurden bei derAmadijae die taglichen
Leserinnendaten an einem durchschnittlichen Woclag herangezogen. Von der Osterreichischen
Web-Analyse wurden fiir den Vergleich mit in der Transparenzdatenbank erfassten Zahlungen fir
Onlinemedien vor allem die Messdaten laut OWA Basic im zweiten Quartal 2020 verwendet, das
sofern angewendet Planunggrundlage fur 2021 fur Onlinebuchungen von Ministerien hatte sein
konnen.
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Jene i nterne ., For mel “ der Bundesregierung, n
Anfragebeantwortung des Bundeskanzlers aus Janner 2021, die Inseratenbuchungen erfolgen, wurde
bisher nie im Detail vorgelegt. Sie wurde entsprechend den nur groben Angaben des Kanzleramtes von
uns anhand zahlreicher Marktmessdaten berechnet. Grundlagen daflir warenihesereichweite

und Zeitungsvertriebszahlen laut Osterreichisch@uflagenkontolle (2019 bis 2021). Dieses
Rechenmodell wird iKap.2.5ab S 40ausfihrlich dargestellt.

2 Regierungsinserate 202: Ein Uberblick

2021 wurden von Osterreichs Bundeskanzleramt und den Ministe2&180.444,36 Euro fur
Medienkooperationen mit Osterreichs Tageszeitungen und déatineKarilen entsprechend §2
MedKFTG ausgegebenDas ist ummehr alsfinf Millionen Euro weniger als im Jahr davaber
zugleichder zweithochste Werseit Einfihrung deErfassungn derTransparenzdatenbank vor einem
Jahrzehh Die Ausgaben der Bundesregieru®@21,im zweiten Jahr der Koalition aus OVP und
Griinen sind umrund zehn Millionen hoher als jene der O¥PO Koalition im Jahr 2Q16d sie sind
mehr als doppelt sodthwie jene des Jahres 2019, wo in der zweiten Jahilghvam sogenannten

. EX pneKahbinett unter FUOhrung von Brigitte Bierlein da
und des Bundeskanzleramts wesentlich herugésetzt wurde. Die Anklndigung der aldllien
Regierungskoalitiondas Informationsbudget fir Medienkooperationeninsgesamt fur die vier
verbleibendenJahreihrer Legislaturperiodauf 180Millionen Eurozu erhéhenwurde 2021 anteilig
umgesetzt:Inserate im Gegenwert vod5.422.604Eurq also und ein Viertel des Langfriftats,
wurden 2021in Medienjeder Artgeschaltenin diesemerstengroben Vergleich falber bereitsauf:
Waren es in der Vergangenheit jeweitsindestenszwei Drittel oder sogar deutlich mehr aller
Ausgaben der Bundesregierung fir Inserate, die an Tageszeitungem \derlage undzugehdérige,
aktuelleOnlineprodukte gingen, so ist dieser Anterhit rund 28 von rund 45 Millionen der Ausgaben
—2021klargesunken.

Nicht integriert sind in dieseZahlen auchdie (neuen)Ausgaben flr Leistungen von zwei grol3en mit
der Durchfiihrung von Schaltungen beauftragten Meflgeenturen Group M und DentsuGruppe
siehe Hofer 20211 und die mit zuséatzlichmaximal 30 Millionen Euro fir vier Jahre dotierten
. Kr d ati isw fiirmgheene“Werbeagenture(Die Presse 2021)

Einedabei lautRegierungsasis c hr ei bung angestrebte ,gemei nsame
Bundesregierung wurde bisher auch noch nicht sichtbar oder jedenfalls nicht 6ffentlich prasentiert.

Die tatsachlichen Kosten fur solche Kreativ und Agenturleistungen werden in der
Transparenzdatenbardudemnicht erfasstEs handelt sich aus Verwaltungssicht hierbei also nicht um
meldepflichtige Kosten flr bezahlte Information in Medien, sondernAwsgaben fur Gestaltung und
Verwaltung derselbenDie Kosten von externen Agenturen sind dareibensowie die internen
Aufwendungen der o6ffentlichen Auftraggeber von Informationskampagnlegine im Detail
nachvollziehbare Position der InformationsausgablenRegierung.
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Die in unserer Studie ermittelter28,18 Millionen Euro Gesamtausgaben der Regierungsstellen
Tageseitungsverlageim Jahr 2021 (siehe Tab. 1peinhalten bei jedem tagesaktuellen Titel die
Ausgaben fimserate inPrintprodukt, aber aucfir gesondert ausgefiihrte Zahlungen in TRéssorts
einesBlattes oderfir mit ihm verbundeneund integrierte Spezialtitel sowie fiir Sonntagsausgaben
soferninserate dort eigens fakturiert wurden. Ausgewertet wurdandieser StelleveitersZahlungen

an die mit den Tageszeitungen und ihren Verlagen verbundenen Nachrichtenwebsites im Internet und

von deren (Online)T\APrasenzensofernsie unmittelbar in die WebVersion der Tageszeitunmter
deren Domaingls Nachrichtenkanéle integriesind

Tab. 1: Alle Zahlungen laut Transparenzdatenbank BEL8021vonallen Ministerierund
Bundeskanzlerandn die jeweiligen Tageszeitungen und ihre zugehdrigen Plattformen und Kanale.

Betrage in Euro.

Titel 2018 2019 2020 2021
Kronen Zeitung 4646733,08 3598246,76 8425386,21 7110355,73
Osterreich 3638291,53 2773141,87 5248704,67 4746711,29
Heute 3576289,17 2604790,92 5525737,08 4 672982,95
Kleine Zeitung 1311229,29 872910,65 3098935,68 2390772,49
Kurier 736587,13 609451,95 2 269062,39 2022814,06
Die Presse 967084,19 785583,84 2116743,47 1557031,63
Der Standard 607173,76 406908,29 1544364,20 1503760,86
0O Nachrichten 474486,24 396322,14 1302384,02 1072130,65
Vorarlberger Nachrichten 550643,44 439580,74 1407693,40 1064674,82
Tiroler Tageszeitung 478333,72 420664,89 1260739,41 1025145,97
SalzburgemMachrichten 478611,77 447656,69 1122564,07 849229,72
0O Volksblatt 56 305,00 49648,50 183004,50 146413,25
NeueVorarlberger TZ 15152,00 9529,11 24124,44 13305,41
Wiener Zeitung 0,00 24501,53 22365,75 5115,53
Gesamt MT po|le MO no|le bB5480929 € 18P444,36

Quelle: Medienhaus Wien
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Abb. 1 Zahlungen voiMinisterienund Bundeskaderamtan Tageszeitungen 2018s 2021laut
TransparenzdatenbanBetrage in Euro.
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Die hochsten Inseratenbuchungen von Ministerien und Bundeskanzleramt gab es im
Beobachtungszeitraum 2@dbeim MarktleaderKronen ZeitungSie erzielte rund,11Millionen Euro.
Dahinter liegen dieMediengruppeOsterreichmit 4,74 Millionenund etwa gleichauHeute mit 4,67
Millionen. Die beiden Gratiszeitungen haben damit in ndéfopR&ngen 2 ud 3 der
Regierungsbuchungen gegeniiber 2020 die Platze vertaudahs ergibt sich daraus, dass
Osterreich/oe24m Vergleichzu 2020 weniger vom Regierungsetat verloren hattekasnen Zeitung

und Heute. Insgesamt hatte die Bundesregierung fur ihre Inserate und Olllegbung bei
Zeitungstiteln imlahr 2021 rund ein Sechstel weniger ausgegeben als 2020. Das wurde aber bei den
Medientiteln mit den hdchsten Erldsen sehr unterschiedlich splrbar: So betrug der Erlésriickgang bei
Osterreich/oe24nur etwas weniger als 10%, dieKronen Zeitundag mit knapp 16% minus im
Gesamtschnitt der Branche, di&leine Zeitungetwa verlor rund 22 % gegeniber ihren
Buchungserlése deskahresdavor.

Insgesamt heil3t das, dass die reichweitenstarkste Kaufzeitung und die beiden Gratiszedaagen
Landeszusammengerechndtnapp 59% der Inseratenausgabetd21 der Regierung zugesprochen

bekamen, also deluth mehr als die Halft&ie konntendamin Summea | s GUberregi-onal e
Gr u pheteathtetvor allem wegerder 2021im Verhaltnishéheren Dotierung vo®sterreich/oe24
gegeniuber 2taf 0 kiehhgewinkesm.Dikweiteren elf Osterreichischermageszeitungen

und derenOnlineDiensteteilen sich dieverbleibendemdl % der Regierungsausgaben fir Inseiaie

Jahr 2021.

Bei zwei Tagestiteln wurdemeiterhin nur sehr kleine Inseratenbuchungen durchgefiihrt: Diiener
Zeitung im Eigetum der Republik erwirtschaftetgut drei Viertel des Umsatzes aus
Pflichtveroffentlichungen von Unternehmen im zugehoérigen Amtsblatt. Inseratenbuchungen der
Regierung und von Bundeskanzleramt, selbst Herausgeb&Vigeer Zeitungwerden nur sporadisch
vorgenommen. Ebenso marginaarendie Erlose(rd. 13.000 Euro)der kleinenNeuen Vorarlberger
TageszeitungDennoch lasst sich kaum von einer Unterbewertung des Voradb@&lattes ausgehen.
Fur den Westen Osterreichgaren die Zeitungsinserate der Regiei auf die mit groRem Absnd
marktfihrenden Vorarlberger Nachrichterkonzentriert, die imselben Medienhaus Russmedia
erscheirenwie dieNeue Vorarlbergefageszeitungnseratenbuchungrfolgtim Verbundder beiden
Titel, MediaAnalyseDaten zur Leseannerschaft werden deswegen auch liberschneidend
ausgewiesen.

Nur 146.000 Euro betragen im Jahr 2D2uch die Anzeigamsatze desOberosterreichischen
Volksblattesmit der BundesregierungOsterreichseinzige am Markt verbliebenePateizeitung, im
Eigentum der OVPberdsterreich erreicht damitnur rund ein halbes Prozent allehusgaben fur
RegierungsinseratéVeil das Volksblattsich (ebenso wie dieNiener Zeitungnicht an der Media
Analyse beteiligt,lassensich in unseren Studien aucleine Relationen vorLeserinnen und
Userinnenzahlim Vergleich zum Mitteleinsatz herstellen. Fir die Parteizeitung sind offentliche
Inseratenerldse vor allem auf Regionaleb&eeleutsamdiesewarenin den vergangenen Jahranch
mehrfach Gegenstand politischer Diskussionen zur Plausibilitat der Werbeausgabéffentlichen
Unternehmen im Landeseinfluss in der lokalen @&v&ssgsiehe zB.Dossier 2016). DasVolksblatt
konnte202linsgesamt knapp eine Million Euro Bmnahma von der 6ffentlichen Hanldkrieren 15
% davon kamen von der Bundesregierung.

Der Standardrd. 1,9 Mio. Euro) undDie Pressdrd. 1,55 Mio. Euro) erzielten fast gleich hohe
Inseratenumsatzdei der Bundesregierunyor allemdiesebeiden TitelukrierenauchBeihilfenvon
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Ministerien fur definierte (dabei aber redaktionell unabhéngig&essortsund Spezialteile von
Zeitungen etwa fur EWBerichterstattung, unterstitzt vom Aufenministeriurnder fur Bildungs
Supplements, cdinanziet vom WissenschaftsministeriumDiese Ausgaben werden in der
Transparenzdatenbank nicht von klassischen Inseraten unterschigwkesind daher in dieser Position
inkludiert.

DerKurierhatte nach sehr geringeBeriicksichtigunin Regierungskampagneviihrend der OVFFPQ
Koalition2018 19, wo er von FP@efiihrten Ministerien gar nicht gebucht worden wamter Tiirkis
Grinab 2020deutlichzugelegt mit einem Inseratenumsatz von @2 Mio. Euroim Jahr 2021.

Die jeweils marktfuhrendenBundeslanderzeitungenviederum erzielten Umsétzezwischen0,85
Millionen Eurobei denSalzburger Nachrichteimd 2,39 Mio. Euro bei der in zwdundeslandernin
der Steiermark und in KarntemarktfihrendenKleinen Zeitung

Im ersten, groben Uberblick asst sich dissthaltert 2021 haben alleTageseitungsverlage bei den
Inseratenerlésen der Bundesregierugggeniiber de Vorjahrverloren. Mit mehr als 28 Millionen
Euro Gesamtausgaben aus diesem Titel war das dennoch der zweithdchste W@&egai der
Meldungder Inseratevor einem Jahrzehnt.

Von jenen 4542 Millionen, die die Bundesregierun@021 insgesamtin bezahlte Information
entsprechendMedientransparenzgesetz investiertgingen 62 % an Tageseitungsverlage 2020
waren es noch mehr als 20 gewesen.

Die Bdeutung der Inseratenzahlungen der Bundesregieinrigelation zu allen Erlésen aus Inseraten
der offentlichen Hand- ob aus Bunde&hdern und Gemeinden, Verkebr und Energigragern
Kammern und Verbandeetc. — blieb fiir Osterreichs Zeitungsverlagamit weiterhin hoch.Fir die
KronenZeitung bedeuten die 7,11 Millionen Inseratenerlése von der Bundesregierung faét 86s
Gesamtertrags aus Inseraten der 6ffentlichgand von 24,1 Millionen Eurblach Einzeltited istder
Anteilaber durchaus unterschiedliciWahrendDer Standardind derKuriernur rund ein Funftel ihrer
Inseratenauftrage der offentlichen Hand von der Bundesregierung bekameren es bei
Osterreich/oe24ind Kleine Zeitungm Jahr 2021 mehr alsreDrittel.
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Abb. 2: Zahlungen an Tageszeitungen laut Transparenzdatenbafhk/A@Zahlungen im Vergleich
mit Zahlungen, die von Ministerieimd Bundeskanzleranmgtammen.Betrége in Euro.

Kronen Zeitung 24062500,00

Osterreich 13578618,0(

Heute 4672982 14409555,00
Kleine Zeitung 2390 72229846 413,00
Kurier 2022814.06 10022598,00
Die Presse 1557051 63 0 >0
Der Standard 1503 760,86 8163626,00
00 Nachrichten X7 134(5,56751 555,00 m Alle Zahlungen 2021
Vorarlberger Nachrichten Sf* " 646‘;2’%22996,0( u ,\N/Iliir:iszti"r‘ilg:%%g\llon
Tiroler Tageszeitung@i "¢ 5475‘,137923,00
Salzburger Nachrichtenfii 0" 21391’1792558,00
00 Volksblatt [# 4968§f3§%500
Neue Vorarlberger TZ 123258533110
Wiener Zeitung gg?g%?
e 0 € 200000 € Q00000 € 600000
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eschung und Wisites

Nach dem starkemenerellenAufwartstrend der Ausgabeab Anfang2020 mit ganz wesentlicher
Verstarkungler Kampagneab dem 2. Quartavegen defPandemielnformation blieb auch noch das
1. Quartal 2021 bei den Regierungsausgaben auf emstorischerRekordhoch. Mehr als 8 Millione
Eurowaren nie zuvor zwischen Janner und Méarz eines Jahres fir Regierungsimsefaieungen
ausgegeben worderDas war vor allem de@oronalmpfkampagnen geschuldeEsist anzunehmen
dass aufgrund der regierungsintedem Bundeskanzleramt zugjgroctenen KompetenZr Corona
Information ein Grof3teil der doigeninseratenausgaben fittaszentraleThemaPandemiesingesetzt
wurden. FlrseineKampagnen setzte das BKA im ersten Quartal 202IndeenRekordbetrag von 8,9
Millionen Euransgesamein. Dava gingerdann4,85 Millionen an die Printind Onlineversionen der
Zeitungsverlage.
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Abb. 3: Zahlungen des Bundeskanzleramts, 1. Quartal 2018 bis 4. Quartal 2021. Angéiben in
Eura
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EineDetaillierungdieser Ausgaben fir di@andemieMalRhahmen odesonstigen Coronaund Impf-
Informationen ist aber weder aus der Transparenzdatenbank extrahierbar, noch whister ein
Bericht zu den CororRdampagnemit jeweiligenBudget und Streuplanervorgelegt. Das macht eine
genauere quantitativeund qualitative Analysg etwa zur Erreichung von Zielgrupperder
Impfkampagnenunmdglich.
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Abb.4: Zahlungen von Ministeriaimd Bundeskanzleranain Tageszeitungeri. Quartal018bis 4.
Quartal 2021 Betrége in Euro.

€ Q00000
e 002000 K614091,69
€ Q00000
8278795,29 8504973,07
€ 080000
6510508,21
€ 060000 779352332 6213685,09
4969301,06 &Y 007 20
€ 080000 427433126 '
: 4206026,29\\
€ 0R0000 - W
1958 657,53 2395377,63  1868232,90
€ ) T T T T T T T T T T T T T T T 1
D D D D O O O OO OO O NN
SIS IS S BN TR TN T ST, ST, ST ST O S )
R G IR R R R R R R R R R IR
SN AR S A« S VAN« 2 S SIS VAN« S N S« VS AN
medienhaus / wien

FAZIT:

1 2021 betrugen die Ausgaben derBundesregierung fur bezahlte Informatiom Medien
(.1 nser at e* )die Bitdigsers Zwetavisierterdd Millionen Euro Davon wurden
62 % firlnserate in Tageszeitungaimd denunmittelbar verbundenerOnlineDiensten, des
waren28,17 Millionen Ew, eingesetztDas ist weniger als 2020, aber der zweithdchste Wert
seit Erfassungieser Ausgabeim der Medientransprenzdatenbank

1 DasBundeskanzleramtals grofdter Inserent verbuchte im ersten Quartal 262¢or allem
wegendesBeginrsder Coronampfkampagne-eineRekordausgabe von 8,9 Millionen Eyro
gut die Halfte davogingan Tageseitungen.

1 Der Uber das Gesamtjalam meisten gebuchteTageszeitungstitebon Ministerien und
Bundeskanzleramivar die Kronen Zeitung(7,11 Millionen), gefolgt fast gleichauf von
Osterreich/oe.24(4,74 Millionen Euround Heute(4,67 Millionen Euro)

1 Dengeringsten Inseratenumsatder in derMediaAnalyse erfassten Blatter machten die
TirolerTageszeitung1,02 Millionen Euround Salburger Nachrichten (0 8Millionen Eurg.

2.1 Die Ausgabenentwicklung nach Ressorts

Seit2020ist das Bundeskanzleramt jenes Ressort, das den mit Abstand grof3ten Betrag unter den
Regieungsstellen fiir Inserate zur Verfigung hat. Anders als in Deutschland, wo die bezahlten
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Einschaltungen fur Information zum Pander@eschehen via Gesundheitsministerivenfolgten,

wurden diese Agenden in Osterreich vom Bundeskanzleramt tibernomdmemund 11,76 Millionen
Euro inserierte das BKA&021 in Osterreichs Tageszeitusiy und deren Onlinékanalen. Mit

Gesamtausgaben vanur rund100.000 Euro bliegleichzeitigdasbereitsdavorunter Minister Rudolf
Anschoberbeim Inseratenbudgesehr zurlickgestutzte Gesundheitsind Soziahinisterium auch
unter Nachfolgeolfgang Mucksteimur randstandig

Ganz inseratenabstinentvar 2021 das ArbeitsministeriumNach dem Rucktrit von Ministerin
Christire Aschbacher Ubersiedelten deren Jugenthd Familienagenden in das Kanzleramt zu
Ministerin Susanne RaaBls eigenstandiges Ressort blieb dabeitsministeriumin Verantwortung
des neuen Ministers Martin Kochdrestehen. Dortwurde nichts fir bezahlte Informationin
Tageszeitungeimvestiert

Traditionell fehlt indieserRegierungslistewie erwahntauchdas Justizministerium. Es hat seit vielen
Jahren unter den Ressortleitetinnen vieler Couleurs so zuletzt auchunter der GrinenAlma Zadi,
keine Inserategebucht.

Hinter dem Bundeskanzleramt, dast seinen 11,75 Millionen Ausgabenehr als 40 Prozent der
gesamten Regierungsasgaben fir Zeitungsinserate verantwortdiegt das Finanzministerium mit
Ausgabervon rund 534 Millionen Euro. BKA und Finanzressort gemeinsam bestimmten damit 2021
Uber gut 60%des Informationsbudgetder Bundesregierung
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Abb. 5: Zahlungen vdvlinisterier? und Bundeskanzleranain Tageszeitungsverlage 2021. Betrage in
Eura Vom Bundesministenin fir Justiz sowie vom Bundesministerium fiir Arbeit gibt es 2021 keine
Ausgaben an Tageszeitungen.
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Bei fast allen Ministerien schlagichdie Reduktion des Gesamtbudgetach 2020von 48 auf 45
Millionen, bei Buchung in Zeitungsverlageon 33,55 auf28,18 Millionen Eurpdeutlich nieder.
Verteidigungsministerium und Digitalisierungsministerium blieben im Jahresverlauf etwa Eiabid
das Ministerium fur Umwelt und Klimaschutz vbhaonore Gewesslerlegte bei seinerbezahlten
InformationsmalRnahmenehr deutlich zu. Im Gesamten erhéhte sbbrt das Budget von rund 1,5
Millionen Euro im Jahr 202auf fast 4 Millionen Euram Jahr 2021 Die Inseratenausgabemi
Tageszeitungestiegendabeiim Klimaschutzministeriumon 1,03 auf 1,45 Millionen Eurimn vierten
Quartal warf das Gewessi&essort fast eine Million Euro in die Informationsschlaotehr als jedes
andere MinisteriumDas ist thematisclerklarbarund zeitlichnachvollziehbarAb Nationalfeiertag im
Oktober 2021 war die Verwendung eineseuen, K| -Tickes' far 6ffentliche
Osterreichweit moglich. Zu dessen Kauf wurde monatelanfyvielen Kommunikationskanalenit

% Die Abkurzungen stehen fir folgende Ministerien:

BKA = Bundeskanzleramt

BMBWEF = Bundesministerium fur Bildung, Wissenschaft und Forschung

BMDW = Bundesministerium fir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort

BMEIA = Bundesministerium fur europaische und internationale Angelegenheiten

BMF = Bundesministerium fir Finanzen

BMI = Bundesministerium fur Inneres

BMK = Bundesministerium fir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie

BMKOES Bundesministerium fur Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport

BMLV = Bundesministerium fir Landesverteidigung

BMLRT = Bundesministerium fir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus

BMSGPK = Bundesministerium fiir Soziales, Gesundheit, Pflege und Kotesohutz
22
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Spots und Inserateranimiert Vor Weihnachtenberichtet die Umweltministerin dann von
Ubertroffenen Erwartungen beiffiicketVertrieb (Die Presse 2021b)

Jahreszeitlich ungewdhnlich verliefe2021 auch die Buchungen des Bundeskanzleramtés
Quartalsvergleich waren zum Jahresabschluss 2@8senAusgaben irRelation geringer als in den
Vorjahren Das ist gegerBuchungsends mit Ublichem Hohepunkt im 4. Quartal Deutlich
eingebrochen waren in diege letzten Monaten des Jahreauch die Inseratenausgaben des
Finanzressorts, das da mehr als 1,2 Millionen Euro Buchungen im Vergleichszeitraunlale®s
2020im Jahr 2021ur noch rund 500.00BuroausgabNach dem Rucktritt von Kanzler Sebastian Kurz
im Oktober 202wegen Ermittlungen der Korruptionsstaatsanwaltschdfe auchunter der Chiffre

. I nser at e ndiskutiart unerddn onach Hausdurchsuchungen und Aufnahme interner
Prifungenm Finanzministeriunnwurden die Inseratenausgabesoim Vergleich zu friiheren Jahren
wesentlich heruntergefahrenAnfang Oktober hatte das Fimaministeriumvon Minister Gernot
Blumel aulerdemnoch breitflachig fir die anstehende Steuerreform geworben, was éirar
demokratiepolitische Kritik eintrug, weil diesals die Inserate erschienemom Parlamentnoch gar
nicht beschlossen war und inhlithe Rigen, weil die Inserate kaum sachlichen Informageredt
hatten. In der Gesamtschau mafiir die Zuriickhaltung zum Jahresende nebem gigristischen
Kalamitaten aberauch eine Rolle gespielt haben, dakas angekiindigteBudgetimit von rund 45
Millionen Euro Regierungsausgaben eingehalten wetdhe und schon im ersten Halbjahr hohe
Ausgaben erfoligwaren.

Abb. 6: Zahlungen an TageszeitungénQuarta018 bis4. Quartal2021 Bundeskanzleramt und
Finanzministerium im VergleidBetage inEura
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Antizyklisch verhielt sich nur das Klimaschdinisterium. Eine Betrachtung der Binnenverhaltnisse
der turkisgriinen Koalition hatte 2020 ergeben, dass die grimen Ministerinnen gefiihrten Ressorts
nur rund 5 Prozent der gesamten Zeigsinseratenausgaben der Regierung verbraucht hatten. Im Jahr
2021stieg dieser Anteior allemwegen der KlimatickelKampagnerauf etwas mehr als 6 Prozent.

Abb. 7:Zahlungen an Tageszeitungsverlage 2021.-QWé Griinegefiihrte Ministerien im Vergleich.
Angabenin Euro.

2082360,66

OVP-gefiihrte
Ministerien 26098082,40

= Griine-
gefihrte
Ministerien
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WER BUCHT WO?

Erneutwurden die Buchungeder Ministerienin den verschiedenen Medientitesehr unterschiedlich
vorgenommen(im Detailsiehe Abb8 bisAbb. 13 und Studienanhangb S. 6] Esstehendazukeine
Strategieplane der Ministerienum bessere Verstandnis téser Strewngzur Verfugungin fast allen
Ressortsvurde jedenfallsdie reichweitenstérkste Zeitung des Landes, KlienenZeitung auch am
meisten gebuchtim Landwirtschaftsressort von Elisabeth Kostingred im Innenministerium von Karl
Nehammerwurde Osterreich/oe24als wichtigster Zeitungstitel fir die eigetaformationstatigkeit
eingeschatzt und mit mehr Inseratenbuddeedachtals alle anderen TitelAls Grundmuster fihrt
jedenfallsin fast allen Ressorts das Dreigespdtmonen ZeitungHeute und Osterreich/oe24die
Buchungsstatistik deutlich an. Ausnahmen sind das Bildwrgs das Umwetninisterium wo Der
Standarddie Zeitungsinseratdiste anfihrtund auchDie Pressend dieKleine Zeitungn die Top 3ler
Auftragslistekommen.

Die Bedeutung dedrei stark gebuchteoulevard bzw. Gratismedien als Informationsger fur die
eigenen Anliegen wirdm ministeriellenEinzelfalldurchausunterschiedlich eingeschatzWelchen
Kommunikationslogiken das jeweils gehorchist kaum nachvollziehbar: So musste etwa
Osterreich/oe24im Innenministerium im Jahresverlauf nuganz geringe EinbufRen hinnehmen,
wahrend bei den Etatfir Kronen Zeitungind Heute deutlich gestrichen wurddnsgesamt mehr als
90 % der Inseratenausgaben des Ressorts von Karl Nehammer gingen dann adrdiekigel. Die
Pressetwa oderdie Bundeslanderzeitungenaul3er eine kleinenBuchungn Kleine Zeitung passten
gar nicht in die Kommunikationsstrategies damaligen Irenministers und spéateren Kanzlers
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Abb.8: Zahlungen Innenministerium an Tageszeitungsverlagé 202
TransparenzdatenbanBetrage in Euro.

Bundesministerium fur Inneres

690910,50

490475,50/|

658110,90
= Osterreich = Kronen Zeitung = Heute ~ Kurier = Kleine Zeitung - Der Standard
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Ahnlich Gberraschend mutet an, wenn ausgehinet das fiir Landwirtschaft zustandige Ministerium
sein—fur Zeitungsinseratallerdingsgeringes- Inseratenbudgevon rund 487.000 Eurdberregional
auf die drei Boulevardtiterhit Osterreich/oe24ls wichtigstem Informationstragéwonzentriert und in
den Bundeslandern nufTiroler Tageszeitungund die OVPParteizeitung Oberdsterreichisches
Volksblatt mit (sehr kleinef Buchungenebenfallsberiicksichtigt. Warum just in einem auch fir
.Regionef zustandigen Ressort wede®O Nachrichten noch Salzburger Nachrichtenkeine
Vorarlberger Tageszeitungen und auch nicht die in Osterreichs Siiden Ktaike Zeitungn den
Streuplan passen, bleibt unklar.

Abb.9: Zahlungen Landwirtschaftsministerium an Tageszeitungsverladgel202
Transparenzd@&nbank Betrage in Euro.

Bundesministerium fur Landwirtschaft, Regionen
und Tourismus
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Das Verteidigungsministerium, mit 2,58 Millionen Euro dd@is Zeitungsnseratenausgaben
hochstdotierteRessort achKanzleramt und Finanzministeriurkonzentriertebenfallsmehr als 70
dieses Budgstauf die drei Boulevarditel. Esstreut denkleinen Restlannbreit im Land, etwa auch
zu OVRParteizeitungOberdsterreichische¥olksblatt Einzigbeim Standardkann das Ressort von
KlaudiaTannerkeine Zielgruppe fiuseine Inserate oddpezahlte Onlindnformationenerkennen.

Abb.10: ZahlungerVerteidigungsinisterium an Tageszeitungsverlage 20&ut
TransparenzdatenbanBetrage in Euro

Bundesministerium flr Landesverteidigung

\‘ .698069,20

600005,20
525311,80
= Kronen Zeitung Heute = Osterreich
= Kleine Zeitung Kurier Vorarlberger Nachrichten
= OO Nachrichten Tiroler Tageszeitung Salzburger Nachrichten

= Die Presse
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Die von griinen Ressortchieinen geflihrten Ministerien zeigen bei ihrarergleichsweise geringen
Inseratenausgaberdeutliche Abweichungen zumdurchschnittlichen MediaMix, weil etwa im
Umweltministerium von Leonore Gewesslegi einem Etat vorl,45 MillionenEuro Standardund
Pressestarker gebucht wurdenals die erst danachfolgendenKronen ZeitungOsterreiclioe24 und
Heute. Im Ministerium fur Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport von Vizekanzler Werner KBglgget
fir Tageszeitungsverlagder nurrund 538.000 Eurojiederumwurde 2021 diekronen Zeitungls
mit groRem Abstand wichtigster Informationstrager bei den BuchemggesehenOsterreich/oe24
rangiert dorterst hinter mehrerenanderen TitelnZumal in diesem Ministeriuraber deutlichmehr
als die HHte des Budgets akronen Zeitungnd Heutegelt, bedeutet die Budgetstreuung Uber neun
weitere Zeitungstiteleinerseis, dasszwar alle elf in derMediaAnalyseausgewiesenerZeitungs
Werbetragerauch im MediaViix des Ressorts abgebildet sindeunvon ihnen abemit eher kleinen
oder Bagatellbuchungen.
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Abb. 11: ZahlungerUmweltministeriuman Tageszeitungsverlage 20fut
TransparenzdatenbanBetragein Euro.

Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt,
Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie

234217,50

k 213281,60

198153,10

Der Standard = Die Presse = Heute
= Kronen Zeitung = Osterreich Kurier
= Kleine Zeitung = Vorarlberger Nachrichten = Salzburger Nachrichten
= OO Nachrichten = Tiroler Tageszeitung
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Abb. 12: Zahlungen Kulturministerium an Tageszeitungsverlage 2021 laut
TransparenzdatenbanBetrage inEuro.

Bundesministerium fur Kunst, Kultur, 6ffentlicher
Dienst, Sport

\ o

49644,00
101001,00
= Kronen Zeitung = Heute Der Standard
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= Tiroler Tageszeitung Salzburger Nachrichten
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Manche schon 2020 auffallige Phaneme bleiben 2021 bestehen Buchungn im
OberosterreichischenVolksblatt gibt es auch 2021 nur von OVRyefilhrten Ressorts.Das
Bundeskanzleramtdas2020betont hatte, Buchungermwuirden nach einer Forme(sieheKap 2.5 in
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jenen elf Tageszeitungemorgenommen fur die unabhangig erhobene Lesend Auflagedaten
vorliegen, fligt mit demVolksblatt das sich an keindormelfahigenMessung beteiligtdann ebenso
wie das FinanzministeriugiesenTiteldochbei seinen Ausgabéminzu.

Abb. 13: Zahlungen Bundeskanzleramt an Tageszeitungsverlage 2021 la
TranspmrenzdatenbankBetrage in Euro.

Bundeskanzleramt

2979636,00

A\

1662464,00
1659347,00
= Kronen Zeitung Heute = Osterreich
= Kleine Zeitung Kurier Der Standard
= OO Nachrichten = Die Presse Tiroler Tageszeitung

Vorarlberger Nachrichten + Salzburger Nachrichten = OO Volksblatt
medienhaus v/ wien

Auchandere Affinitdten bleiberkonstant: Die Boulevardbetonung mit besonder&evorzugung der
Mediengruppe Osterreichls Informationstragergibt es 2021 wie schorfriiher in Ressorts deren
Ministerinnenin vielen Medienberichten als Angehériges engren Regierungsieises um Kanzler
Kurz bezeichnet wurdern den Ministerien voriKarl Nehammer, BlabethKdstinger Klaudia Tanner
und Margarete Schrambdck waren Boulevardblatter fir Inseratenausgaben ¢jdmesendershoch
eingeschatztDort konntedie Mediengruppe Osterreidhre Bilandei Regierungsinseraten gegeniiber
allen Mitbewerbern besonderaufbessern.

Dabeisindin absoluten Zahlen unausErlésgrspektiveder Zeitungshausedie Ministeriennattrich
unterschiedlich bedeutsam. So betrug2621 etwa die Ausgaben des BundeskanzleramtsHiint-
und Onlinebuchungealleinin der KronenZeitung mit knapp 3Millionen Eiuro mehr alsdie Addition
aller Ausgaben voresundheits, Landwirtschafts Kultur, AuRen und Bildungsministerium an alle
Zeitungsverlageusammen
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Tab.2: Zahlungen vom Bundeskanzleramt an TageszeitungsverlageB&®age irEura

Ministerium Tageszeitungsgruppe Ausgaben 2021

Bundeskanzleramt Kronen Zeitung 2979636,00
Heute 1 662 464,00
Osterreich 1 659347,00
KleineZeitung 1214459,00
Kurier 887619,80
Der Standard 763713,50
0O Nachrichten 578032,20
Die Presse 564488,00
Tiroler Tageszeitung 543132,50
Vorarlberger Nachrichten 538450,20
Salzburger Nachrichten 371673,80
0O Volksblatt 75752,00

Quelle: Medienhaus Wien

Ein tabellarischer Uberblick zu den Ausgahkgr Ressorts an dieinzelnenZeitungen und ihre @line-
Kandle findet sich im Anhaigr Studie.

Eine Betrachtung der Ausgaben nach 82 MedK¥ gruppiert nach Osterreichs groRten (Pent
Mediengruppenweist dannfiir die Mediaprintmit ihren ZeitungsmarkeKronen Zeitungind Kurier
und deren OnlineDiensten rundd,1Mio. Euro Inserateerlos im Jahr 20Raus. Das isvie auch zuletzt
etwasweniger als ein Drittel der Gamtausgaben der Bundesregierufig Medieninserate

Die StyriaGruppe mitKleine Zeitungind Presseerreicht in dieser gemeinsamen Betrachtung einen
Erlds von etwas mehr al8,9 Mio. Euro und damit etwas weniger als ein Sechstel aller
Regierungsausgaben fir Inserate.

FAZIT

1 Diegroliten Regierungsausgabdiir Inseratemachten auch 202Bundeskanzleram{11,75
Millionen Euro)und Finanzministerium (5,34 Millionen Eurpjlie gemeinsam fiir rund 6
der Buchungen im Zeitungssektor verantwortlich sind.

9 Die Streuung erfolgt nach Ressorts sehr unterschiedlich. In den meisten ist Marktleader
Kronen Zeitungdas meistgebuchte Verlagshaus.In manchen O\#efiihrten Ressorts
(Landesverteidigung, Digitalisierung und Wirtschaft) wurderesonders hohem Ausmald
auchdie Gratiszeitunge®sterreichund Heute fiir bezahlte Information genutzim von Karl
Nehammer gefilten Innenministerium und im von Elisabeth Kaostinger gefihrten
Landwirtschaftsministeriungingenrund 90 % aller Ausgabefiir Zeitungsinserate akronen
Zeitungund die beiden Gratiszeitunge@sterreich/oe24warin diesen beiden Ministerieder
am meisten gebuchte Titel

1 In den von Minister:innerder Griinen gefiihrten Ressod, vor allem dem Umweltund
Klimaministerium von Leonore Gewessktreuen die InformationsmafRnahmen bei den dafur
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genutzten Titeln sehr breit. Im Tageszeitungssegment masteeaber nu6 % der gesamten
Inserateaus.

1 Insgesamt iskeine abgestimmte Kommunikationsstrategieder Regierung aus den Daten
ablesbar.

2.2 Vergleich nach Zeitungstypologie

Eine Analyse der Inseratenausgabemach Medientypologien gibt Hinweise auf die
Zielgruppestrategie der BundesregierungnsereStudie unternimmt dabei keine qualitative Analyse
der Zeitungsinhalte, aber bedient sich eingefuhrter Zuordnungen, um Cluster zu beensse
Unscharfen einer solchen Gruppenbildung sind evident So publizieren auch sogenannte
Qualitdtsmedien breitenwirksamenoglichst populdaufbereitete Inhalteund hoffen auf Reichweite
und veroffentlichen umgekehrt Boulevardmedien Kommentare, Reportagen oder Interviews, die
ebenso Leserinnenschichten mit hohem Bildungsniveagournalistisch anspruchsvobedienen
Regionalblattewiederumwollen ihre Qualitéat auch in internationalen Analyseeigenund streuen

im VertriebuberengeBundeslandergrenzen hinaudanche sind Hylide: DieSalzburger Nachrichten
etwa unterhalten eine sehr grof3%ien-Redaktion flr umfangreiche Uberregionale Berichterstattung
und haben mehr Auslandskorrespondeénbhen und internationale Berichterstattung als die
reichweitenstarke nationaleKronenZeitung.

Selbst nach Erldsmodellen ist die Zuordnung nicht eindekiigfzeitungen bringeabenfallsimmer
mehr Gratisexemplare in Vertriefsieche Kaltenbrunneet al. 2020, S. 50 Umgekehrthat die
Gratiszeitungsgrupp@sterreich/oe24uch einen kleinerozentsatzhrer gedruckten Exemplanait
kleiner Differenzierung im Blattumfarays billige Kaufzeitungm strategischen Vertrielind will in
jenerstaatlichen Presseftrderung beriicksichtigt werden giintlichKaufzeitungen vorbehalten ist

Regionde und qualitativeZuordnungender Medienmarkenlésen sichin Online und Bewegtbild
Kandalen auf, weil sie manchmal bewusst andere Zielgruppen adressieren als diablierten
Printprodukte derselben Verlageind jedenfallsganz neueReichweitenauch dort erzielen, wo
Printvertrieb 6konomisch nicht vertretbar wére

Eine Kategorisierung entlang traditioneller Verstandnisse der Medienmiskaimerunserer Meinung
nachfir Forschungsuberbliciennoch relevantum besser zu verstehen, welche Medigrologien
sich in der bezahlten Informationspolitik désterreichischemBundesregierung jeweils wiederfinden.
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in Euro.
€ Q08000
Kurier
m Kleine Zeitung
€ 006000 - m OO Nachrichten
m Vorarlberger Nachrichten
[ Tiroler Tageszeitung
€ 008000 - Salzburger Nachrichten
m OO0 Volksblatt
Neue Vbg. Tagezeitung
€ Q0P00O - m Kronen Zeitung
m Osterreich
m Heute
€ 000000 - Die Presse
Der Standard
® Wiener Zeitung
€ 080000 -
4746711,29
€ 060000 -
2390772,49
€ 080000 -
1072130,65
1557031,63
€ 020000 - —
2022814,06
€ A : 128213 J8 | .
Boulevard Qualitat Regional Midmarket
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So gingerknapp 59 % aller Inseratenabgabeim Jahr 202 a n

jene Titel,

di

bezeichnenandie Kaufzeitund<ronen Zeitugund die GratisblatteHeuteund Osterreich/oe24unter
ihren jeweiligen Namen fir verschiedene Ausgaben und Olar&le Das waremehr als16,5Mio.
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von den mehr als 28 Mio. Euro GesamtinseratenausgaberDer Boutvard-Anteil bei den
Inseratenbuchungen hat damit gegentiber 2020 wieder leicht zugenommen

Der Umsatanteil 2021 der beiden nationalenQualitatszeitungerDer Standardind Die Pressenit
gemeinsanetwa mehr als8 Mio. Eurdbeliefsich2021 aufknapp 11 % vom gesamten Inseratenbudget

Eine weitereGruppeist jene dedsterreichischen Regionalzeitungen. In diese Darstelkerdenauch
die Salzburger Nachrichtenals Regionalblatt integriert Der Gesamterldsdieses Sektors
Regionalzeitungeronrund 6,55 Mio Euro bedeute2021einen Anteil voretwas Uber23 % an den
Anzeigabuchungen der Bundesregierurigas bedeutet einen leichten Rickgang gegeniiber 2020.

Der Kurier, den wir alsMidmarketPapet® gesondert kategorisieren, blieb métwas mehr als 7%
Beteiligungan den GesanetrldsenausRegierungzahlungeriir Zeitungsinserate stabil.

In einer Differenzierung nach Geséisinodellen derMedienhauser zeigsich 2021eine (weitere)
Verschiebungler Erlésanteileugunsten der Gratiszeitungenit inzwischen 33,440, also knapp mehr
als ein Drittel der Inseratenkise der Regierundpas ist als Befunghmittelbarauffallig: Wahrend nur
ein Funftel aller Menschen, die in Osterreich als Zeitungsiesen identfiziert werden zu Heute
oder Osterreich/oe24yreift (siehe S35),vergibtdie Bundesregierung ein Drittaller Inseratenmittel
dorthin.

In einem Gesamtlberblick nach Medientypologien gab es zwischen 2020 und 2021 bei leichtem
Ruckgang der Gesamtausgaben der Bundesregierung nur kleine Veranderungjeedeenvergabe
zwischen derZeitungstypen

FAZIT:

T Mehr als die Halfteder Regierungsausgabdd. 59 %) wurdefir Inserate fir (drei) Titel im
Zeitungsboulevardingesetzt

1 Etwas weniger algin Viertel (rd. 23%) des Medienkooperation8udgetsging an die (sieben)
Bundeslanderzeitungen

1 Rundein Zhntel (rd. 11 %) wurdefir Inserate in den (zweQualitdtszeitungeraufgewendet.

1 Knapp 7% der WerbeEtats der Bundesregierung in Tageszeitungen erldak nationale
Midmarket-Paper

1 Im Vergleich der Geschéaftsnodelle konnten die beiden Gratiszeitungen bei den
Inseratenauftrager2021 gegentber 202icht zulegen und erzielten fasiaktein Drittel der
Erlose (33,44).

10 giehe z.B. diBBGKurzdefinitionerhttps://www.bbc.co.uk/bitesize/quides/zps4qty/revision/1
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2.3 Was kostet der Leser/die Leserin?

In manchen Bereichen des offentlichen Sekteesdeninseatenbuchungeranhandvorhandener und
aucheigener Marktuntersuchungem or ber ei t et . Die Stadt Graz et wa
Rei chweiten und Zi eStagitrechpupgshoder Landeshau@tstadnGr2021¢gSe  (

12f ar ei n , pldgddessea StreuBiggsveils dis Wktober fur das Folgejdtanzipiert

wird. Das wirddlannaufgestockim ein ,variabl es, an |l  aas fibaktelteg e ne s “
Grazer Themen die Zielgruppen sudiineneue, Richtlinie flr stadtische Kommurik i on*“ ver | an
seit Mai 2022 eine fruhe Zielgruppenanalyse und transparente Darstellung der
InformationsmaRnahmert Die Stadt Wien- 2021 nach unseren Auswertungemit Ausgaben an

Zeitungen von 14,37 Millionekuroin der Medientransparenzdatenbank erfasstgibt seit 2020

» Mediendi skur sstudi di@ “Nutzung versgdhiefiener Befienkandle &aber
Reprasentativbefragungeim Wienermitteln und derenjeweilige Nutzundur konkrete Information

von Verkehr bis Gandheit (Stadt Wien 202). 2022 wurde in Wien erstmals ein

» Kommuni k at voogelegt der Zieleh und Kosteter einzelnenKampagnen der Stadt

auflistet.

Auf Bundesebene fehtlas allesEs gibt wedeKampagnenbeschreibungempch Hinweiseuf deren
Einzelkostenund Zielgruppenstrategien oder davon abgeleitete Schaltplane fir Insetsg
Erfolgsanalyse zu dejeweiligen InformationsmalRnahmenBundeskanzleSebastian Kurz ginign

Janner 202%uf eine parlamentarische Anfragder NeosAbgeordnete Henrike Brandstdttemach

welchen Kriteriendenn Regierungsinserate geplant wirdenur sehr rudimentéar aufnhaltliche

Fragen ein, stellte aberfest dass Buchung ,ausnahmsl os nach den
Rei chweite und Auflage erfolgt*®

Eine Berucksichtigung von Auflagenzahlen bei Inseratenbuclumag-zahlung ist abseits der
Bundesregierungicht Ublich Als entscheidendvird in derWerbewirtschaft didaktischeReichweite
von Medien ausgewiesensiéhe z.B. Mast 1998)Es geht qualitativ darum, wie gut eine
Werbebotschaft das wunschgeman adressierte Publikum tatséachlich ernemcheéswird quantitativ
gemessen, wie oft ein Wheetrdger in einem bestimmten Zeitraum mit dem Publikum in Kontakt
kommt. Welche Infrastruktur der Wesdrager fir solche Kontakthahmebenétigt — also etwa
Sendemasten, Serverleistungerruckereikapazitat oderZeitungsstiickzahlen— ist fir die
Leistungsmessungicht relevant.Der bei Printmedien etablierte Parameter des TausKodtakt
Preises (TKP) odeueh Cosper-Mille (CPM) errechnet auf Bagier Leserinnen-Reichweiten den
notwendigen Budgeteinsatzim in der definierten Zielgruppe tausend Kontakte mit dezahlten
Botschaftzuerreichen

Wenn dfentliche Zahlungeaufbestimmte Produktionsbeding@en von Medien abstellen, also etwa
die Zahl von hergestellten undertriebenen Zeitungsxemplaren oder spezifische technische
Infrastruktur, wird dasalsMedienforderungverstanden Damit hatte 202Gauch die Bundesregierung

bei ihrer CoronaSondefdrderung fir Tageszeitungen argumentieindem sie Zeitungsstiickzahlen
zumentscheidenderiordefaktor machte

11GZ.: KOMD03013/2004/0003 Amtsblatt der Landeshauptstadt Graz
12 Anfragebeantwortung 4051/AB1 vom 08.01.2021 zu 4037/J (XXVII. GP)
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Eine kombinierte Berticksichtigung von Mediaalyse und Auflagenkontrolfér Inseratenbuchungen
wurdeaber schorin vergangenen Jahren informell alsgebliche, T r i 4 me Ighrend der SPO
OVRKoalitionkolportiert, benannt nach einerfiiiherenSektiorschef im Bundeskanzleranider 2018

unter TurkisBlau abgelostdKAMitarbeiter hielt spaterin einem Zeitungskommentar fest, abe
bereits wahrend der SFOVRKoalitionDruckgegeben ujene selbstbewussten Marktteilnehmer

Zu besanftigen, deren Drudkiagen sehr grol3 sind, weil sie ihre Produkte an die Leserinnen und Leser
verschenken gTrilmnelt202p.er kauf en*®

Eine solch®&uchungpraxisvurde damitdurch Bundeskanzler Sebastian Kurz 28&tmals o6ffentlich
vertreten und damit als offizielle Forderstrategieder Bundesregierunglm Kap. 25 werden die
Auswirkung einersolchen Mischform von Inseratenbuchungeaufgrund von Auflagen und
Vertriebzahkenund Leseinnenzahlenvon Tageszeitungammtersucht.

Der relevante Richtwert zur tatsachlichen Kommunikationsleistungbleibt aber auch bei
Regierungskampagnetiie Beurteilung des Budgeteinsatzes fRezipientn. Fur diese Berechnung
konnenim Print und Onlinebereichals Leitwahrungendie Erhebungszahlen debsterreichishen
Media-Analyse(MA) bzw. jene der Osterreichischen Wbalyse(OWA)herangezogemverden

Im Folgenden werden die durchschnittlichen Lrds@enzahlen der Tageszeitungen im Jahr 2021 den
Gesamtausgaben der Bundesregierung fur die unterschiedlicheh gégenibergestelltim ersten
CoronaJahr 202Matte die LeseinnenSt udi e des -ANal giBsehtnkivhgethdi der
Zahl der Interviews wahrend des ersten Lockdowns und damit keine eindeutig vergleichbaren Daten
zum erstenHalbjahrgegeniber friheren Jahrer2021 war wieder eine kontinuierliche Erhebung
maglich.Die Daten aus 2020 dienterberfir unsere Studieebenfalls als Orientierungsgrofl3e, da auf
dieser Basis (jedenfalls fur die ersten Monateuchungen fir das Folgejahr erfolgen. Die
Gegeniberstellung ddreserinnenzahlen 2021 zu den Gesamtausgaben der Bundesregierumm zeig
unsdann, wie viel pro Kopi der jeweiligen Zeitundlr Informationstatigkeit investiertvurde. Fir
unsereBerechnungvurdendie wdchentlichen Durchschnittslesemerzahlen entsprechend Media
Analyse2021 herangezogemnd ancererseits die Inseratenausgaben fur die Printprodufitéiusive

zu Printausgabeidente EPapersohne Inseratenaisgaben fliisonstigeOnlineKanéle der Verlage
Eine Unterscheidung nach Wochentagegtwa auch der Sonntagsausgabeist nicht moglich, da die
Eingaben in der Transparenzdatenbafik der Regelnicht nach Erscheinungstagpn Inseraten
differenzieren.

Darausergeben sich folgendausgaben pro Lesém im Jahr 202
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Tab. 3: Ausgaben der Ministerien 2Q#0 Lesein des jeweiligen Tagezeitungstitels.

Ausgaben von Ministerief MA Leselinnen- Ausgaben prq
fir Print 2021 zahl2021 Leserin 221
Osterreiclioe24 €4275641,98 515 000 €8,30
Heute € 189613,80 706 000 € 5
Die Presse € 483899,40 291 000 € 5
Vorarlberger Nachrichten +
Neue Vorarlberger TZ € 9552091 195 000 € 4
Tiroler Tageszeitur§T Kompakt € 94720440 247 000 € 3
Kronen Zeitung € 384484,00 1762 000 € 3
Kurier € 712842,30 476 000 € 3
Salzburger Nachrichten € 8423286 233 000 € 3
Kleine Zeitung € 181309,70 708 000 € 3
0O Nachrichten € 988250 407 000 € 2
Der Standard €1191720,50 542 000 € 2
OOVolksblatt € 1443525 k.A. k.A.
Wiener Zeitung € 1%5,53 K.A. K.A.
Gesamt WS Y2yil

Quelle: Medienhaus Wien

Im Jahr 202 wurden pro Leselinnen-Kontakt fir Regierungswerbung irburchschnitt 4,12 Euro

ausgegeben?®

Eire solcheAusgabenlist@ach Zeitungstitelifiiihrt wie schon in friiheren Jahredsterreich/oe24an,

das bei einer von 564.0Guf 515.00Qyefallenen Leseinnenzahlpro Kopf 8,30 Euro Inseratenerlose
bei der Bundesregierung erzielen konniie hochstdotierte Tageszeitung Osterreich/oe24 gehorte
zudem zu den ganz wenigen Ausnahmen, die bei denKBpbEldsen 2021 gegenlber 2020
(marginal) zulegen konnten, in dieser Rechnung traf das nur noch aw Tieler Tageszeitung
inklusiveTT kompaktu, dort aberauf unterdurchschnittlichen Erlésniveaypro Kopf

Allgemeingingen aberbedingt durch diegenerdl leicht reduziertenAusgaben flr Zeitungsinserate
jene pro LeselnnnenKopf zurlick. Manche Blatter traf das besonders deutlibie Salzburger
Nachrichtenetwa fielen von 4,54 auf 3,53 Euro. Die immer schion der Regierungm geringsten
dotierten OO Nachrichten(von 2,98 auf 2,37 Euro) ur2er Standardvon 2,43 auf 2,20 Euro) fielen
pro Kopf ebenfalls zurtickinen deutlichemRiickgag verzeichne¢ auchdie Buchungskombination aus
VoralbergerNachrichtenund Neue Vorarlbergervonim Vergleichhohen 728 Euro im Jahr 202auf
4,67 Euroim Jahr 2021.

Vor allem von Mitbewerbeinnen aus dem Gratieitungsegment wird dabei seit Jahren
argumentiert, diePrintnutzungangabernn derMediaAnalysevarenungenay weil die Befragten aus
Imagegrinden starker aufden Konsumvon Qualitdtszeitungen alsauf ihre Lektlre von
Boulevardblatternverweisenwuirden (siehe z.BAuer 2015. Die Daten kénren entsprechendbei
einigen Titeh, umf r agebedi n §vetz2024,S.141)y/dr allensbeiDen Stapdardso eine

13 Die sehr gering gebuchtedberdsterreichisches Volksblatid Wiener Zéung, fir die keine Media
Analysezahlen vorliegen, sind in dieser-RapfRechnung nicht bericksichtigt. Ihre Hereinnahme mit
Schétzungen zu Leser:innenzahlen wiirde aber allenfalls Veranderungen im HundartstBereich
bewirken.
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Argumentation, spieledessen Reichweit@erfolg in vielen OnlineKaréilen bei Angaben der
Interviewtenauchzum Printkonsuneine verzerrende Roll&allseine extreme Verzerrung vorlage und
beim Standardtatsachlichnur etwa halb so viele Leseinnenzur Zeitunggreifenals in16.000Media
Analye-Interviews erfasst wurdenage der Inseratenertrag pro Kogferechnetaber aucherst bei
unterdurchschnittlichen 4 Euro — weit hinter dem von der Bundesregierungwichtigsten
InformatiorstragerOsterreich/oe24

Der Abstand @ dieser Gratiszeitursgruppe hat sich 2021 auch zu allen anderen
Marktteiinehmerinnen weiter vergroRert Auch die Differenzvon Osterreich/oe24zur zweiten
GratiszeitungHeute, und sehrdeutlichzumMarktfihrer Kronen Zeitungmit 3,62 Eurdnseratenerlds
pro Lesetinnenkopfetwa gleichauf mit denKurierunter dem Durchschnijthat sichiin Jahresverlauf
vergroRRert

Erklarbarist eine solcheSpreizungder Werbeausgaén pro Lesernin von etwa 1:4unter sachlichen
Gesichtspunktenschwerlich oder ware es nurdann wenn eben Kampagndgilauterungen
detaillierter darstellenwirden, warum fir bestimmte Themen die definierten Zielgruppatren in
manchen Zeitungemiel mehrgefunden werderals in anderenPlausibel warelannetwa, wenn das
Ministerium fir Landwirtschaft und Regien besonders deutlich Inseratenbudgets flr Zeitungen
regional streuen mdochteetwa in Zonenwo Landwirtinnenleben. Das Gegenteil wawkje in Kap 2.1
beschrieben, der FalStarkster Werbetrdgeim Landwirtschaftsressomwar dasrural eher schwach
positionierte Osterreich/oe24 Auch warum das Innenministern mehr als 90 % seiner
Inseratenausgaben flr Zeitungdn den drei 6sterreichischerBoulevardblattern tatigt und alle
weiteren Zeitungstitel faktisch als Informationstrager weitgehend ignaristtohne Vorlage einer
Kampagnastrategienicht nachvollziehbar.

Gerade goRen nationaleninformationskampagnen etwa 21 Coronalmpfungen lagewiederumdie
Annahme zugrundedass jede (zeitungslesendeBurgerin dieselbe Chancehaben sollte von der
Bundesregierungnit Inseratenerreicht zu werdenAufgrund der vorliegenden Daten ist das nach
einigenBeobachtungsiiterien nicht der Fall.

Bei Betrachtung deGesamtbudgetzeigensichvor allemAbweichungerbeiregionaler Streuung von
Information. Dabei verden in der Studiedie LeseRegionendifferenziert, also etwa Lesénnender
Kronen Zeitungn Tirol der Westregion zugeordnet oder jene &alzburger Nachrichten Wien der
Ostregion.7,17 Eurowar derBudgeteinsatz fur Inserafgo Leser:innerKopf—ohne Bertlicksichtigung

von Mehrfachlesemnenschaften—in der Ostregion Das lagdeutlich vor OsterreichsWesten (5,27

Eurg und dem Siden(4,82 Euro) Osterreichs. Hier schlagt sich die Konzentration der
Regierungsausgaben auf die in Wien, Niedertsterreich und dem Burgenland starker préasenten
Boulevard bzw.vor allemauf die beidenGratiszeitungemieder.
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Abb. B: Werbeausgaben der Ministerien Z0D@ro Lesein in der jeweiligen RegioBetrage in Euro.
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Von jenen Menschen, digrundsatzlicrangeben (noch)eine dsterreichische Zeitung zu leseiird fir
alte und junge etwantsprechend ihres Leanteilsvon InseraterGeld ausgegebeitwasiiber 4 Euro
war der Regierung werfede:n der 552.000 Zeitungslesamenunter 30 Jahren mindestens einmal,
und manche je nach deren Konsum verschiedener Blgtedren oOfter zu erreichen. Etwa dasselbe
wurde in Kontakte mit2.574.000 Leser:innen Uber 50 Jahren investiktanche von ihnen wurden
dannebenfalls— als Mehrfachleser:innen von Zeitungerauch mehrfach erreichthatten also tfter
Kontakt mit dem selben Regierungsinserat.

Ein strategisches Dilemma wird dabei doch deutlich. Es ist unklar, wie bezahlte Regierungsinformation
auf sehr veranderten Medienkonsum adaquat reagirtapp zwei Drittel deunter 30-Jhrigenetwa
sehen nie ein Regierungsinserat in Tageszeitungene&iajb keine gedruckte Zeitung.

Leiche Differenzergibt es bei der Lesennenschaft nach Bildungsgruppen. Pro Kepf etwas mehr

fur jene Zeitungslesdannen ausgegeben, dibren formalen Bildungswenit Pflichtschulg4,40 Euro)
oderLehre (4,21 Bo) abgeschlossen haben als fur jene mit Studienabschliissen (3,77 Euro). Das lasst
sich aus demUmstand erklaren, dass die Regierungsinserate besonders auf Gratiszeitungen
konzentriert sind, di@nteilig mehrMenschen mit niedrigeren Schulabschliissen efren.

Die Wahrscheinlichkeiein Regierungsinsera einer Tageszeitungu sehen, istnsgesamt alsdir
einen Mechanikerin vor der Pensionierungn Wiensehr viehdher als fur eing junge:nLehretin in
Grazoder Innsbruck.
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Tab.4: Ausgaben deMinisterien 2021 nach Alter und Bildung, pro Leser:in und pro Lesekontakt

Regierungsausgabe Ausgaben Ausgaben pra
Alter 2021 Leserinnen | pro Leser:in | Lesekontakteg Lesekontakt
14-19 € 90882124 180 000 € 5 247 000 € 4
20-29 € 091556,92 372 000 € 5 522 000 € 4
30-39 € 932398,95 482 000 € 6 676 000 € 4
40-49 € 488086,78 592 000 € 5 843 000 € 4
50-59 € 262200,40 865 000 € 6 1268 000 € 4
60-69 € 440077,02 740 000 € 6 1104 000 € 4
70+ € 985099,60 969 000 € 6 1421 000 € 4

Regierungsausgabe Ausgaben Ausgaben prq
Schulbildung 2021| Leserinnen| pro Leser:in Lesekontaktg Lesekontakt
Pflichtschulej € 688550,96 598 000 € 6 830 000 € 4
Berufschule € 439857,36) 2 370 00( € 6 3431 000 € 4
Matura € 688810,12 624 000 €5,78 932 000 € 3
Universitat € 330275,42 607 000 € 5 893 000 € 3

Quelle: Medienhaus Wien

FAZIT

i Bei einer Gegenlberstellung der Aufwendungen flr klassische Zeitungsinserate mit
Leser:innenzahlen entsprechend der Mediaalyse ergibt sich ein dthschnittlicher
jahrlicherAufwand jeLeséontakt von 4,12 Euro

1 Osterreichs Zeitungen werden dabei in ihrBedeutung fir Regierungskommunikation
budgetér sehr unterschiedlich eingeschatzt. So wurde fir Leser:innérstesireich/oe24der
Hochstbetrag von 8,30 Eurausgegeben, vareute (5,93 Eurd undDie Pressé5,10 Euro)
Am wenigsten je Leser:in wurderfdO Nachrichterf2,37 Euround Der Standard2,20 Euro)
investiert.

1 Bei der Buchung von Inseraten gibt 2&demdeutliche regionale Unterschiedenit einem
klaren Uberhang der Ausgaben in Osterreichs Ostregiode nach Wohnort und
Medieninteressehaben OsterreichsLeser:innensehr unterschiedliche Chancewon eine
bezahltenRegierungsiformation in Tageszeitungesrreicht zu werden.

2.4 Online-Werbung in Zeitungskanalen

Etwas mehr als ein Zehntel der Ausgalf@ninformatiorsausgabenm journalistischenUmfeld von
Zeitungsverlagen entféllt auf Onlisampagnen, genauer: 2,979 Millionen der insgesamt 28,180
Millionen EuroDas isfur Digitalinformation ebenswie bei Printinseratenein Riickgang gegenuber
jenen 3,770 Millionen Euro, die im Jahr davor fir OnkMderbung auf den Zeitungswebsites
ausgegeben wurde Integriert sind in diesen Zahlejeweils die Regierungsbuchungdir die
Stammdomains dereitungstitel wieetwa krone.at, diepressat, oe24.at, sn.aetc. Ebenfallerfass
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sind verbundene Bewegtbltdnéale wie krone.tv oder oe24.tv sowie unmittelbar zuordenbare
Nachrichtenkndle wie etwa dieFuturezone bei kurierat oder bei Russmedié&/orarlberger
Nachrichtendie Onlinemarkenvol.at und vienna.at Fiir dieMediengruppe Osterreichpielt neben
oe24.atauch derdirekt damit verlinkte Kanalwetter.at eine groReRolleund erhéhte die Reichweite
Als eigenstandiger Wetterkanal wurde er in unserer Kalkulation nicht berticksjodttign so wie
durchausreichweitenstarke OnlindAngeboteanderergroRa Mediengruppen-etwawillhaben.atbei
Styria— die keinen nachrichtlichen Charakter habemauch wenn dort von der Bundesregierung
ebenfalls(meistkleine) Buchungen fir Werbebanner gemacht wurde

Abb. %: ZahlungervonMinisterienund Bundeskanzleranan OnlineAngebote der jeweiligen
Tageszeitungsverlage 20Aetrage in Euro.
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Der Uberblick zu den Digitalerlésen der Nachrichtenportale von OstesrBagfeszeitungen zeigann
erneut, dass die drei Boulevardtitel auch im WWwésentlicher hoher als die Mitbewerber
eingeschatzt werdenDie Gesamthchungenauf den OnlinePortalen erscheinen dann algine
anteilige Verlangerung der Pritiserate in das World Wide Webnhaltliche Erlauterung fur
Digitalkampagnen gibt es ebensormig wie fur die Streuung von Information in anderen Medientypen.
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Einervon aulennachvollziehbare Schaltlogiknach Rezipieninnendaten gehorchendie Online
Ausgaben nicht. Es kénnten ddmispielsweise und sachlogisdie Nutzungszahlen der Websites aus

der Osterreichischen Wehnalyse (OWA) herangezogen werden. Da wére als Buchungsgrundlage fiir
2021 etwa die aktuell e Ezurh Jalrasmitte 202@&ine mpdlaine q u e
Orientierungshilfe gewesen. Eine Datensichtudey reichweitenstarksten eitungsOnlinePortale

ergibt dann etwa, dasfir derstandard.affir das 2. Quartal 2020 mehr als 8 Millionen soltimgue

dients mit dernormierten OWAMesstechnik ermitteltvurden und zur selben Zeit fikrone.atrund

6,5 Millionen. Letztereerhielt aber weit mehr als doppelt so viel Werbebudget von der
Bundesregierungils der mehr genutzteStandard onlineDas Portakurier.at das Mitte 2020 mit
seinenUnique Users ebenfalls etwa gleichauf nkitone.atlag, wurde nur mit einem Drittel von den
Info-Budget bedachtDasWebportal vonoe24 erzielte (inklusivewetter.at) gut sechsmalso hohe
OnlineBuchungenwie diepresse.comund es ist damit jede g e me s s e n e Oster@lch e nt
doppelt so viel wert wir bei debnlinePresse.

Auch eine Anndherung Uber andere Parameter wie Pageviews, also Uber die Zahl der jeweils
angeklickten Seiten in einem Portatler UseTime aldnteressanter Gradmesser zur Aufmerksamkeit

fur ein Nachrichtenangeboérgeben keine logisch nachvollziehbakklarungsmuster fiir die Online
Inseratenausgaben der ¢sterreichischen Bundesregierung im Jahr 2021.

Der Verbrauch dieser knapp 3 Millionen Eumsacht den Eindruck einefrei verfligbare
Verschubmasse der Ministeriemls Budgetausgleichund nach mehr oderweniger zufallig
ausgepragten Eigeninteressen der Ressodex fir Buchung zustéandigen Beamt:iinnend ihrer
Minister.innen, welche Verlage mit einem Zubrot zu den Zeitungsinseraten unterstitzt werden sollen.
Die Datenlage weigedenfallsauf keine besondere Kenntnis zur Kommunikationsrealitat im digitalen
Raum in Osterreich hin.

FAZIT

1 BeimEinsatz von knap@ Millionen Euroflir bezahlte Regierungsiformation in den Online-
Diensten der 0sterreichischen Tageszeitungdimdet sich keine Systematik, diesich von
gemessean Reichweitendaten-wie etwa jenen der Osterreichischen Wenalyse— ableitet.

1 Onlinelnserate werden von Ministerien und Bundeskanzleramt in der Reagmefeilig zu
Printausgabengebucht, was dazu fuhrt, dass dien meisien bedachten Printmediermuch mit
ihren OnlineDiensten krone.at, heute.at und oe24.ateit mehr als die Halftaller Zhlungenfur
Internet-Inserate in Zeitungsortalenerlésen

2.5 Die Kanzleramts-Berechnungeiner MA/ OAK-Formel fiir Regierungsinserate

Es gabe im Bundeskanzleramt eine , For mel , mi t
genau berechnet wirden, hatte der damalige Bundeskanzler Sebastian Kurz auf Befragur@sder Ne
einer parlamentarischen Anfrageantwortungvom 8. Janner 2021 (AB 4051) erkl&asblieb eine
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unscharé Angabe.Auch firdie Ausgaben dedahr 2021 wurde kein genaueres Recheder
Zahlenwerk prasentiert.Es fehlt auch weiter jegliche Erklarungelehe Ziele eine spezielle
Unterstitzung fur Hokzund Papierverbrauch hat.

Als Eckpunkteeiner formelhaften Inseratenbuchungvurden namlichdie, i n Med&Analyse und

der osterreichischen Auf | ag e rbéschneben.dirunsere(SDdle) aus
hatten wir deswegerschon2021 eigenéBerechnungen- unwidersprochen vom Bundeskanzleramt

mit gleichwertiger Berlcksichtigung von Lesererzahlen und Adédgenzahlervorgelegt

Als Grundlageder Berechnungefiir 2021werdenf 'r ei ne s eHocrhnee |,“"MA/UQAKI i e
Studie erneutieseDatenherangezogen:

1 Die Ergebnisse der Medinalyse 200" fir Tageszeitungenauf deren Basis ja fur das
Folgejaln geplant wird Erfasst wird die jeweilige nationale Reichweite der Tageszeitungen in
Prozent der Bevolkerunggb 14 Jahrenund damit wie viele Menschen durch Inserate
erreichbar sind Marktleader war damals dieKronen Zeitungmit 25 % taglicher
Leserinnerschaft im DurchschnittAls weiteres FallbeispieDie OO Nachrichtererzielten
2020 eine Reichweite von5,2 %! Die Prozentsumme allenationalen Leserinnen
Reichweiten der in der parlamentarischen Anfragebeantwortungy e n a n nelfe n »
Tageszeitngerf (Tiroler Tageszeitung/TT kompakbwie Vorarlberger Nachrichten/Neue
VorarlbergefMageszeitungverdendabeials Verbundiusgewiesenbetragt84,6 %. Fir unsere
Simulation einer For mel d e Gesdntiesainaesnkaar nkzt| “e raaunft e
100% mit einem Multiplikator von 182 hochgerechnet. Degauf Zehntelprozente gerundete)
Marktanteil der Kronen Zeitungm gesamten dgeszeitungdeserinnemmarkt betragt damit
in der Modellrechnun@9,6 % (MediaAnalysex 1182), der Anteil derOO Nachrichtefs,2 x
1,182 = 6,1 % Beim Markilhrer im kleinsten Bodedand Vorarlberg betragt der Anteil an
allen Zeitungslesennen in Osterreich dann etwa 2%. Bei der Gratiszeiturtgeute sind es
11,3%.

Diese, g e wi c h tisejeweils Mgel Parameter A.

1 Mehr Variatiorsoptioren hat eine Einbindung der Auflagenzahlen Basis fiir unsere
Modellrechnung ishier die Osterreichische Auflagenkontrol{®AK)2020aus dem zweiten
Halbjahr 2020° Sie zeigt fur jeden Titel verschiedene Auflagenwertdiir die einzelnen
Wochentage, aber audtir Wochenende/Sonntag bzw. nachdenverschiedenen Arten des
Vertriebs.Erneut am Beispiel des Marktleaders und eiRegionalzeitung: DiKronen Zeitung
hatte im 2. Hj.2020 an einem durchschnittlichen Wochentag einerbreitete Auflagé
(inklusive Epaper, die ebenfalls die gebuchten Inserate enthalten) von 678.287 Stlick. Dies 6
Mal die Woche. An Sonntagen wurde eim&here Stiickzahl von .129.197 Exemplaren in
Umlauf gebracht.Das zweite Fallbeispi€O Nachrichterverbreitete sechsial pro Woche im
Durchschnitt 127.732 Zeitungsexemplare uhdite keine Sonntagsausgab&ine solche
Berechnung wurde fiir alle Zeitungstitel je nach ErscheinungsfrequenzeMg pro Woche)

14 https://www.media-analyse.at/table/3533
1S Wiener Zeitungind Oberdsterreichischegolksblattwerden nicht in der Medidnalyse erfasst und
deswegen im Gesamtmodell nicht beriicksichtigt
16 hitps://www.oeak.at/auflagedaten/download _auflagenlisten/
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durchgefuhrt. Fur die Gratiszeitunigeute musste allerding2020 ein N&herungswert als
Durchschnitt der OAKIeldezahlenfiir das zweite Quarta019 und 2021 herangezogen
werden—weil Heute fur das Jahr 2020 keine tatsachlichen Vertriebszahlen kontretlige(3.
Insgesamt ergab sich fiir 2020 ein wdchentlicher durchschnittlicher Zeitutigsbealler
Osterreichischen Blatter vod6.952.580 StiickGegeniber 2019, pra Corona, war das ein
Ruckgang von runzehn Prozent.

Der Prozentanteil jedes einzelnenel§ an diesam gesamten Zeitungsvertrieb stl s

unser Parameter B.

., Druckantei

1 Diesehrallgemeinen Angaben d8undeskanzleramtes der Anfragebeantwortungrklaren
nicht, ob und wie Spezifika wie Feiertagsproduktimon manchen Zeitungemlie fehlenden

Angaben vorHeute fir 2020etc. ini hr er

~F\OA / nbedlisksichtigt werden. Ebenso

bleibt unklar mit welcher Gewichtung Medi@nalyse einerseitaund Auflagenkontrolle
andererseits berticksichtigt werden. Wir habéir das kombinierte MA/OAKIodell — wie

schonin unserer Studie 202and damalsvom BKA unwidersprochenangenommen, dass
beide Wertezu gleichen Teilen n

di e

Forrmel *

ei

(A + B) 2 =angestrebtelinseratenbuchungsanteil der Bundesregierung.

nfl

i elfRen

DasErgebnis fir die Einzeltitelurde auf halbe Prozentpunktgerundet.Daraus ergeben siatie Solt
Prozentverte flr Regierungsinseratésiehe Tabb5). Durch die Berlicksichtigung der Auflagenzahlen
verschieben sichlsodie Anteilegegentiber einer ausschlieR3lichen Beachtung.@éserinnenzahén.!’

Tab. 5: Berechnung der MA/OA&Krmel. Wiener Zeitung und Oberosterreichisches Volksblatt
nehmen nicht an der Medianalyse teil und sind in dieser Tabelle nicht bertcksichtingaben in

Prozent.
MA Reichweite| Gewichtete MA Druckanteil Inseraten
2020 (MA x 1,182)| OAK 2. Hj. 202( Richtwerte

Kronen Zeitung 25,0 29,6 30,7 30,15
Heute 9,5 11,3 15,2* 13,25
Osterreich/oe24 75 8,9 16,2 12,55
Kleine Zeitung 10,2 12,1 12,6 12,35
Kurier 6,7 7,9 5,9 6,9
Der Standard 7,0 8,3 2,4 5,35
0O Nachrichten 5,2 6,1 4.6 5,35
Tiroler Tageszeitung 4,1 4,8 4,0 4.4
+ TT Kompakt
Die Presse 4,3 51 3,1 4,1
Salzburger 3,0 3,5 2,9 3,2
Nachrichten
Vorarlberger 2,1 2,5 2,6 2,55
Nachrichten + Neue
Vorarlberger TZ

* berechnet aus Durchschnitt 2. Hj. 2019 und 2. Hj. 2021.

Quelle: Medienhaus Wien

17Kleine Abweichungen zu 100 im Gesamten ergeben sighweilsals Rundungsfehler.
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Durch Hereinnahme von Druck und Vertriebszaletie Berechnung von Richtwerten zur Verteilung
von Inseraten ergeben sich in einigen Positioalodeutliche Verschiebungegegeniber der sonst
im Markt Ublichen vorrangigen Betrachtung von Inserenten und Schaltagentieriele und welche
Leserinnen in konkreten Zeitungen erreicht werdeDie Gratiszeitungen legenit dieser Formel des
Bundeskanzleramteszu, Heute um knapp zwei ProzentpunkteOsterreich/oe24 um 3,65
Prozentpunkte. DeKurierund Die Press§eweilsminus 1) undDer Standardfast nminus 3) verlieren
Inseraternwertanteile. Alle anderen Titel bleiben in geringerer Schwankungsbreite alenein
Prozentpunkt.

Es werden in diesem Formelprinzlsojene Zeitungen abgewertet, die Exemplamehr Lesetinnen

haben bzw. eine geringere Streuung, weil sie etwa Uber zielgerichtete Abos ihre Auflage
punktgenau zustellen und jene aufgewertet, die besonders viele Exemplare in Umlauf bringen
(missen), um Leser:innen zu erreichen.

Bei pur mathematisch ermittelter Anwendung deomel des Bundeskanzleramkéel3 dann2021
jeder Zehntelprozentpunkt Differenizir die Medienhauseein verédndertes Buchungsvolumen von
28.180 Euro, also etwa befurierund Presseesine Verschiebung des Zielwertes nach unten fast
300.000 Eurobei DerStandardein Minus von mehr als 800.000 Eubej Heuteein Plus von mehr als
einer halben Million Euro, bésterreich/oe24ine Verschiebungach oben von etwas mehr als einer
Million Euro.Relevant ist dann, wie diese Richtwerte in der Buchungspraxissetajeverden.

2.5.1 Die Formebnwendung2018 bis 2021

Fur unsere Analyse der Systematik der Regierungsausghhgen wir die erst Anfang 2021
kommunizierteKanzleamts-Formel tiber die tatsachlichdnseratenahlungenab OVFKanzlerschaft
2018 gelegt. Fur 2018 und 2019wurde sichtbar, dass eine solche Formel de faotokeinem
Ministerium tatsachlich zur Anwendung kambDie Abweichung von angeblichen Zielwerten und
faktischem Einsatz des Inseratenbudgets war besondefs. rem Hinweis des Bundeskanzleramtes
in der parlamentarischen Anfragebeantwortynglie Studie von Medienhaus Wien zu den
Inseratenausgaben der Regierungef018/2019 h a b e ., €l nen wesentl i chel
Ver gab e k-alsotdie Auflagezdhlennicht beticksichtigit musge deswegen entgegengehalten
werden:DieseGrundlagen einey F o r mvarén‘nicht nur in der Forschung unbeachtet, wigrden
auch der Offentlichkeitoder denMedienhausernnicht mitgeteilt — und sie waen ebenfalls allen
Ministerien desKabinetts Kurz | entweder unbekannt oder gleichgdiltig.

Nachdem dasBundeskanzleramt 2020m Kabinett Kurz Ilaufgrund der hohen Corora
Informationsausgabenerstmals Haupttrager der Regierungskommunikatiowurde und Utber die

hdchsten Inseratenbudgets verfiigteeigte sich in diesedanzleramiine gewisse Annaherung an
die eigene Formel, &ahnliclauch im Finanzministerium.Alle anderen Ressortnahmen ihre

Inseratenbuchungveiterhin mit teils eklatanten Abweichungn vor.

Dasselbe Grundmuster lasst sich auch fiur 2021 feststellen.
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Wird die Formel mit InserateRichtwerten auf die einschlagigen Ausgaben des Bundeskanzleramtes
angewandt, so zeigt sich eine durchaus entsprechende Budgetplanung mit kleinen Abweitt&mg
liegen etwa dieKleine Zeitundgicht unter,Kurier, Pressend Standardein kleines Stlick/orarlberger
Nachrichtenein gro3eres Uber demmathematischerRichtwert.Bei den drei groten Werbetragern
kommen Osterreich/oe24und Heute mit gut 14 % Anteil knapp Uber die berechneten Inseraten
Richtwerte. Die gro3te Abweichumgch untengibt es bei deKronen Zeitungwo einem Richtwert

von gut 30% ein faktiscar Buchungsanteil von 256 des BK/tats gegenlberstehtin diesen
Gesamtsummersind allerdingsauch die Ausgaben fir Onlifuftritte der Zeitungen integriert, die

rund ein Zehntel aller Informationsausgaben im Sektor ausmaciée im vorigen Abschnit2.4
gezeigi werdendiese InternetBuchungerals(kleiner Aufschlagzu den Printausgaben eingese

In Summe ist als@021 im Bundeskanzlemt eine klare Orientierung ander dort konzipierten
Inseratenbrmel erkennbar.

Beidetaillierter Analyse der Ausgaben dgesamterBundesregierung verschieben sich die Relationen
unter den Marktteilnehmeredochweiter. Sosteigenin der Buchungsrealit@twa Kurier, Presseind
Vorarlberger Nachrichteetwas besser aus als in ddid/OAKFormel DieKronen Zeitungerreicht mit
ihren rund 25% aller Inseratenerlosaicht denrechnerischen Wertjen ihrdas Rechenwerkubilligt,
ebenso bleibt diKleine Zeitungnit 8,5%ein gutes Stlck hinter der Formel zurlick. Neuetkthine
groRe Drift zugunsten der Gratiszeitundeststellbar:Heuteund vor allenOsterreich/oe24iegen mit
jeweils deutlich Uber 5 % ein groRRes Stlck Ubdarem rechnerischeWert. Im Binnenvergleich der
Gratisblatter ist vor allem dilediengruppe Osterreidbegiinstigt, die deutlich geringere Lesenen
Reichweiten ausweist als der Konkurrent.
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Abb. I7: Gewichtete MA 202QnseratenRichtwerte It. MA/OAKormel und tatséchlich gebuchte
InseraterAnteile laut Transparenzdatenbank 2021 je Tageszeitungsverlag.
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Dieser Zugewinn ergibt sich vor allem Bsterreich/oe24us Inseratenstrategien einzelner Ressorts
wie erneutaus @&n Detailzahlein Kajitel 2.1und in den Tabelleim Anhangab S. 64&rkennbar Vom
Innenministerium ging ein gutes Drittel des Etats nur an Osterreictioe24, auch von
Verteidigungsministerium sowie Digitalisierungs und Wirtschaftsministerium ging a die
Gratiszeitungersehr vielmehr, als die Formel des Bundeskanzleramite®en zugestehen wirde.

Die rein rechnerischerWirkungen fir die Medienhduser lassen si@duch mit absoluten Zahlen
darstellen Wirde die vom Bundeskanzleramt angegebemeseratenFormel in allen Ressortzur
Anwendung kommen, so waktwa in der Gratiszeitun@sterreich/oe24im rundeine Million Euro
weniger inseriert wordenGébe es diese Formel als Orientierungswert gar nicht und diege
Buchungemur eine Verteilung nactatsachlich@ Leserinnerzahlenlaut MediaAnalysezugrunde so
héatte die Mediengruppe Osterreidm Jahr 2021ur rund 2 bis 3Millionen Euro(statt 4,7 Millionen)
erhalten
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In allgemeinermediendkonomischeBetrachtung &sst sich sohin festhalten, da2621 weiterhin —
und gegeniber dem Jahr davor verstarkt — die Inseratenausgaben der Osterreichischen
Bundesregierungden Tageszeitungsarkt und Wettbewerbin diesem Sektoigezielt glinstig fur
Gratislatter beeinflusst habenStarkster Profiteuwar dabei dieMediengruppe Osterreich

FAZIT

1 Nach einervom BundeskanzleramtAnfang 2021 grob présentiemelnseratenformel sollen
Regierungsinserateneben den tatsachlichen Leser:innenzahlagleichwertig auch die
unterschiedlichen Druekund Vertriebszahlen von Zeitungdseriicksichtigen Das macht die
Inseratenvergabdaktischzu einem ForderinstrumentVon den meisten Ministerien wirdiese
Formelwiewohlignoriert.

1 Das Bundeskanzleranselbstund teilweise das iRanzministerium als am starksten buchende
Ressors, scheinersichbei Inseratenvergabe an Zeitung&iséchlich an einer solchdformelzu
orientieren Sie bedeutein der Praxianwendungeine Verschiebung der Etatgugunstenvon
Gratiszeitungen die wegen ihres Geschéaftand Vertriebsmodells hdhere Zeitungsstiickzahlen
herstellen(missen als Kaufzeitungen.

1 GrofRter Profiteurdieser—nie im rechnerischen Detail présentiertefrormelist die Tageszeitung
Osterreich/oe24 die 2021 rund ein bis zwei Millionen Euro mehr erlost hei insgesamt 4,7
Millionen aus Regierungsauftraggrals bei einer im Markt sonst Ubliche Anwendung von
Leser:innenzahlen asrundlage von Inseratenbuchung

1 Mit welchen Kommunikationszielendies erfolgt, ob zudem mit marktregulatorischen oder
medienpolitischen Absichten, wird bishaicht erklart.

3 Neubreit gestreut

Im von uns untersuchten Feld der Inseratenausgaben in Tageszeitungen und deren unmittelbar
verbundenenOnlineDiensten investierte die Bundesregierung zuletzt Baller Mittelfir bezahlte
Regierungsinformatiordavon wiederunm®0 %in den Printausgaben. #¥der Mediennutzungsrealitat

hat das indesimmer weniger zu tun. Printreichweiten schrumpfen kontinuierlich, jlingere
Generationen kommen mit OsterreichedrucktenTageszeitungenur nochselten in Kontakt63 %

der unter 25-Bhrigen sehen laut jingsteneBagungen Gadringer et al. 2022, S. ¥angst Social
Media-Kanéle alsvichtigstenund erstenpersonlichernformationsankerNicht einmal ein Viertel der
Menschen unter 45 Jahren in Osterreich hat veggare Woche noch irgendwann eine gedruckte
Tageszeung als Nachrichtenquelle genutzt.

Neben den neuen Herausforderungen der E3éteuundtir Regierungsinformationen in einer rundum
digitalisierten und globalisierten Medienwditeiben zudemhistorische Problem bestehen Die in
Osterreichschrumpfendeaber immer nochgroReVielfaltan Wocher, Monats und Fachzeitschriften
(siehe Kaltenbrunner et al. 202@)urde bei Inseratenvergaben der Regierdagge nur kleinteilig
beriicksichtigt. Es gaében — nirgendwo festgeschrieben, aber doch deutliciess und sichtbar—
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einen Grundkonsens, dass der Grof3teil der Regierungsausgaben fiir bezahlte Information in
Tageszeitungsverlagamfolgt.

Das ist ebenfalls sehr rasch im Wandel, wie die bereits sehr unterschiedlichen Gewichtungen der
Ministerien 2021 zeigen.

Tab.6: Anteil der Zahlungen vaviinisterienund Bundeskanzleranain Tageszeitungsverlage vs.
Anteil der Zahlungen an andere Medien und Plattformen 2021. Vom Bundesministerium fir Justiz
sowie vom Bundesministerium flr Arbeit, Familie und Jugend gibt es 202 Aksgeben.

Ministerium Anteil der Zahlungen ar| Anteil der Zahlungen ar|

Tageszeitungsverlage | andere Medien und
Plattformen

Bundeskanzleramt 58 % 42 %

BM flir Finanzen 77 % 23 %

BM fur Landesverteidigung 72 % 28 %

BM flir Inneres 75 % 25 %

BM furDigitalisierung und 81 % 19%

Wirtschaftsstandort

BM fir Bildung, Wissenschaft und 55 % 45 %

Forschung

BM flr europdische und internationale 99 % 1%

Angelegenheiten

BM fur Landwirtschaft, Regionen und 58 % 42 %

Tourismus

BM furKlimaschutz, Umwelt, Energie, 37% 63 %

Mobilitat, Innovation und Technologie

BM fiur Kunst, Kultur, 6ffentlichen 35% 65 %

Dienst und Sport

BM flr Soziales, Gesundheit, Pflege u 33 % 67 %

Konsumentenschutz

Quelle: Medienhaus Wien

Transparente Vergaberegeln fehlen datigialle Medientypen, etwa auch bAusgaben fir Magazine,
Monatsblatter, Illustrierte und Zeitschriften aller ArDieser Markt stand nicht im Zentrum der
vorliegenden Studiees seien aber beispielhaBuchungendes Bundeskanzleramtggenannt, die
Inkonsistenaind offene Strategiefragen aktuellustrieren.2021wurdenetwadie Printausgaben der
Kirchenzeitung der Di6zese L{fh3.625 Euro) oder das steiris¢hatholischeSonntagsblat(13.833
Euro)mit Inseratenhdher dotiertalsdie doch reichweitenstarkerilachrichtenlllustrierte News Die
NONals Wochenmarktfiihrer in NiederGsterreigieisen doppelt so viele Lesgnnenaus wieNews
osterreichweit Bei den Anzeigenbuchungen des Beskanzleramteserzeichnetdie NONaber fast
den zehnfacherrlés Die Printinseratenbuchung iprofil (19.112 Euro) lieg021wiederumhinter
jener in der Osterreichischen Bauernzeitung®3.690 Euro) unddiese liegenweit hinter der
Gratiswochenzeitunddezirksrundschau Oberdsterreidiei der 126.71&urovom BKA fir Inserate
ausgegebenwurden. Der Falter, nach MediaAnalyse zuletzt eines der wenigen Magazine mit
deutlicher Reichweitensteigerungvird in Print (11.000 Euro) sehr weriiiir Inserate gebuchauch

im Vergleich zuBezirksblattern auR3erhalb Wiens, etwa jenen in Tirol (71.000 Euro) oder
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Niederosterreich (116.000 Euro). Qlnd wenn ja welche Formeln hier zur Anwendung kommen
erschlief3t sich nicht.

Nebenvielendisproportional wirkenden Ausgabein LegacyMedia unter deninsgesamt 257 teils
miteinander verbundene — Medientiteln setzte das Bundeskanzleramber auch interessantdur
neue MedienkanéleAls BeispielEswurde 2021 fimehrere Podcasts Geld ausgegebeam meisten
mit knapp43.000 Eurofiir jenender Wochenzeitungralter, aber auch der Comeegodcast vorO3
(7.000 Euro), dasudioTagesthema deStandard(7.000 Euround derBitte nicht noch ein Podcast
UnterhaltungsPodcast 6.000 Eura)ein privatesProjekt zweier ORRadionitarbeiterinnen, erhielten
BKAMittel. Dieses(fiir Osterreich) noch junge Aud®enre erhaltalsoUnterstitzung— wer speziell
und warum bleibt unklar.Weit iber tausend Podcasts aus Osterreich werden schon vertrieben.

Bem Inserdeninvestmen fir Onlinemedienganz allgemeirwiederum liegendann Gberraschend
Websites wialas deutsche Spieleortalgamers.dg26.000 Europder die européische Suchmaschine
Autoscout24 (20.000 Euro)vor osterreichischen Unterhaltursg oder Nachrichtenwebsites wie
Kochrezepte.af16.000 Euro)sn.at(13.000),futurezone.at(12.000 Euro) odetrend.at (6.000 Euro).
Das magdurchausKommunikations und Zielgruppestrategien folgen. Welchen, bleigbenfalls
unklar.

Anteiliges Ausgabenwastum fiir Regierungsinformation gibt es auch im privaten Rundfunksektor
der nach der Dualisierung des Marktsghr langenur eher beilaufig gebucht wurdeZuletzt
verrechnete dasKronehitRadio 2021 an das Bundeskanzleranmd 600.000 Euro fir Regierungs
Spots on air.Der TVSender Puls4 fakturierte dort rund 221.000 Euro. Die gesamig+
Unternehmensgruppéd’rdSiebeisatl mit den Werbefensterrund den nationalen Reichweiten von
Puls4, Puls24, ATiiv den verschiedenen Spielarten natesich beiihren KanzleramtdNerbealdsen
2021 der MillionengrenzeSie Uberholt damibeim BKAalle Regionalzeitungen aul3er derKleinen
Zeitung—und auchKurier, Standardund Presse

Welchen Streuungstrategien oder gar medienpolitischen Marktiberlegungestas alles jeweils
unterliegt, ist auchnach genaueBetrachtung unklar. Manche Regeln werd#amndiffus kolportiert
— und doch nicht gelebtetwa ein informelles Werbeverbot auf Social Me@ttformen fir
Regieungsstellen Der Abfluss von Werbemitteln zu internationalen Onlineplattformish fir die
Fnanzierungskrise groRer Teilder etablierten, nationalenlegacy Media ganz wesentlich
mitverantwortlich. Auf Basis der Steuererldse lasst sichbaeogle, Facebook, YouTudteal. fir 2021
eine generelle Ertragslagebei Werbebuchung augsterreich von rund 1,2 Milliarden Euro
hochrechnen(Fidler 2021)Der Anteil von Googleund Co.am Werbemarkiist damit beeits etwa
dreimal so groRR wie jener der Tageszeitungen.

Die offentliche Hand waan dieser Entwicklung wenigeteiligt, die Regierundast gar nicht Das
verandert siclyerade Insgesamgingenzuletztrund 186 Millionen Euraler Ausgaben fiir Kampagnen
der offentlichen Hand arinternationale Digitalplattformen.fast 9 Millionen davonan Google
Werbestrategischlogisch nachvollziehbarsind dann etwa Social MediasKampagnenvon den
Tourismusverbandg die sich ja spdfisch anreiseinteressiertdJser:innen im Ausland wenden

Erstmals lag 202a&ber auch die Bundesregierung mit den Ausgaben in diesem Sektor jenseits der
Millionengrenze Am meisten,um fast 500.000 Euro, wurde bei Facebaggworben So buchte das
Bundeskanzleram2021 beiGoogle, Faceboolind YouTubeum insgesamt rund 276.000 Euro. Das
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waren auf diesen Plattformerusammengerechnetamith6here Ausgabedes Kanzleramtesls etwa
fur derstandard.at, kurier.at, diepresg€omoder oe24.at.

Erklarbarsinddie Ausgaberfir Google et aletwamit Kampagnen, die besonders bei Pandemisd
Impf-Information junges Publikunund generell User:innen soziodemografisch besonders zielgenau
erreichen sobn. Tatsachlich erklart wird die breitere Offnung des Inseratenkamatsdie kiinftige
Ausrichtungfiir SocialMedia aber nicht.

Auf Social Medi&treuung setzie zuletzt anteilig starker als die anderen Ministerien das
Klimaschutzministerium Im MediaMix fur die Klima(tickg-Kampagnen wurden 2021 neben
Facebook, Googleind Youlube auch nochTikTok, Spotifyjund Instagram untergebracht. Das
Buchungsvolumen in diesem Sektor: rund 225.000 EMoon Umweltressortwird auch breit in
Zielgruppenmedien gebuchtVebsite undNewslette des, Mobilitatsportals Austrian Roadmap 2050
(60.000 Euro)eine Grindungler Kommunikationsagentu€obza Mediader der Wissenschaftskanal
der nationalenNachrichtenagentuscience.apa.af55.000 Euro) werdedannhdher dotiert alsviele
traditionelle Medientitel. Wochen, Monats und Fachzeitschrifteebenso wie Rundfunkstationen
sind im KlimaRessort starkembericksichtigt als in anderen Ministerien. Fir Zeiswveylageals
traditionelle Empfanger deinseratenbudgetdleibt dannumgekehrtanteiligdeutlichweniger als im
Regierungsdurchschnithur etwas mehr als ein Drittales Medien-Etats von Ministerin Gewessler
Wirde sich die Buchustpgikin allen Ressortsukunftigéhnlicheinpendeln fiele derinseratenerlos
bei weiterer Annahme eks allgemeinen jahrlicher5 Millionen Regierungsetatyon derzeit 28
Millionen auf nur nochetwa 16 Millionen Eurofiir Tageszeitungen Fur die 6konomisch
durchgeschiittelten Verlage wére das ein herber Verlust.

FAZIT

1 Die Kampagnenvon einigen Ministerien streuenbreiter Uber verschiedene Medienkanéle
und -titel, zuletzt besonderdbei Kampagnen delmweltministeriums Auch die Buchunip
internationalenSocialMedia-Plattformen wie Google FacebookInstagram, YouTukist fiir
Regierungskommunikatidgein Tabu mehrMit 1.156.620 Eurevurdevon der Regierung021
erstmals mehr als eine Milliomafir aufgewendet.

1 DerAnteil der Tageszeitungen an den gesamten Inseratenerldésen geht zuliekAusgaben
in anderen, bisher wenigebericksichtigten Marktsegmenterspeziell beiwochern und
Monatszeitschriftenwirkt in vielen Ressortaoch zufalligund personlich beliebigestreut.
EinegenerelleStrategiemedienkonvergenter Kommunikationalsonach welchen Kriterien
Uber welche Medienkanale (Print, Rundfunk, Online Social Medip bezahlte
Regierungsinformatiorverbreitet wird, liegt — mit Ausnahme des Umweltund Klima
Ministeriums- offensichtlichnicht vor.
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4 Trend-Analyse 2022

Ab Mitte Juni 2022lagen Buchungsdaten fir Ausgaben gemaRlRvEBRIKFTransparenzgesetzum

ersten Quartal 2022 vor. Sgebenerste Hinweise zuweiteren Entwicklunghach den politischen
Umbriichen im letzten Quartal 2021, wo Wechsel in der Kanzlerschaft, rRtiecktind
staatsanwaltliche Ermittlungen gegen fihrende ministerielle Mitarbeiter rund um die ehemaligen
Kanzler Sebastian Kurz und den ehemaligen Finanzminister Gernot Blimel nicht zuletzt auch mit
Vorhaltungen wegen Verdachts ayfstematische | ns er atoenn“k obrergurpitnnd et si nd.

Insgesamt 6.045.615 Euro hat demnach die Bundesregierung von Janner bis MarfiiRd#e
bezahlten Informationen in Medien ausgegeben. Davon entfielen 2.829.127 Euro auf Inserate in
Tageszeitungen und die mit ihnen unmittelbar verdanenOnlinePortale Gegeniliber dem Vorjahr

ist das im Quartalsvergleich ein deutlicher Rickgang, der (vor allem) mit der Aushnahmesituation von
hohen Ausgaben fur Pandemignd Impf-Information 2021 erklarbar ist. FidienForschungsfokus der
Buchung inTageszeitungeond derenOnlineDiensten war esein Riickgang um etvganehr als zwei
Millionen Euro. Bemerkenswert ist dabei auch, dass ein Trend friihereridabrsten Quartal deutlich
fortgesetzt wirdDer Ant ei | der Tageszeitungen an den , Me
DieAufwendungenn Tageszeitungen machtem ersten Quartal 202Rnapp 46 und damit erstmals
weniger als die Halfte aller Inseratenausgaben der BundesregieusigSehr deutlich wurde diese
Entwicklungauch beim gré3ten Inserenten Bundeskanzleramt, dassemenrund 282 Millionen
Gesamtausgaben nur noch 1,14 Millionen den Tageszeitungen zuteilte.

Es zeigen sich in diese Quartaldericht der Inseratenausgabern den Ressorts gleichermal3en
Bestatigungen von langerfristigeobachtbaren Trendals auchtemporare, vermutlib aus Aktualitat
der politischen und strafrechtlichen Diskussionen abgelejtéazrdnderungen

Somachtedas Finanzministeriumnter dem seit Dezember amtierenden Ressortchef Magnus Brunner
eine ganz scharfe Bremsung bei den Inseratenausgaben. Geradeléfr84 Euro wurden insgesamt
dafur aufgewendetdavon9.265 Eurpgewissermalfieaus der Portokasséir Zeitungsinserate.

Das wegen seineganzlichver ungl tickt en , Klritsierte Digitlisi€oumgsandr ei ¢ h *
Wirtschaftsministerium von MargaretSchramboéclkdasnebenrund eing Million Produktionskosten

(Kurier 2022auchintensivin Medieninformatiorfiir dasOnlineProjekt investierthatte, gab im ersten

Quartal 2022 gar keine Inserate oder sonstige bezahlte Information in anderen Medienkanélen in
Auftrag.

Das AufRenministerium des im Dezember 2021 ins Resaolt KurzzeiRessortchef Michael Linhart
zurlickgekehrten Alexander Schalbeng sah ebenfalls keinen Inseratenbedarf.

Das Landwirtschaftsressort von Ministerin Elisabeth Kostinger zogasahweitgehend zurlck.
Gerade einmal 67.885 Euro (von insgesamt 338Eurg wurden fur Zeitungsinserate aufgewendet.
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Abb.18: ZahlungenvonMinisterienund Buné@skanzleramain Tageszeitungen. Jeweils 1. Quartal,
2020 bis 2022, laut TransparenzdatenbaB&trége in Euro.
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Bemerkenswertist in diesen Fallender Konnex zwischeriVerdnderungenan der jeweiligen
Ressortspitze und den Brichen derdragenausgaben der Ressori/o Minister:innenRUcktritte

vollzogen, absehbar odeaumindestschon persénlich geplant sind, erlahmt auch das Interédse
(bezahlte)information zu Aktivitaten der Ressorts.

Im Bildungsministerium untedtem neuen Ressortef Martin Polaschek, als Nachfolger dmister

Heinz Fassmann, der sellsgtinenRegierungsabschieals Kanzlerwunsclim Dezember 2021 (nach
Ublicher Periode von Inseratenbuchungegny u r K eathm(Sahactgrner 2021 wurden im ersten
Quartal 202zZhoch um 176.907 Euro (von insgesamt 358.617 Euro Medienausgaben) Inserate gebucht.
In recht breiter Streuung fiir Regionalmediéam meisten inKleine Zeitungim 41.022 Eurojnd
Qualitatszeitungenganz ohne Berlcksichtigurgn Gratisblattern.

Karl Nehammer, ab Dezember2021 Bundeskanzler, Uberantwortete seinem Nachfolger als
Innenminister Gerhard Karnerein Ressort migegentiber dem Vorjalstabilen Inserateplanen Fir
das erste Quartal 2022urden dabeb57.765 Euro (von 670.412 Eusesamtinformatiosbudgej fur
Information in Zeitungen und deren OnliEensten eingesetzt Das Ministerium blieb zum
Jahresauftakt 202Zeinen vorherigen Medienschwerpunktentreu: Insgesamt87 % des Budgets
wurden fiir Inseraten der Kronen Zeitung216.344 Euro)und den GratiszeitungerOgerreich/oe24
(152.826Euro) undHeute(rd. 117.986Euro)aufgewendet

Ahnlich konsequent blieb auch die Informationsstrategie im Verteidigungsressort von Ministerin
Klaudia Tanner: 546.512 Euroder Groliteil dednfo-Budgets— stancen fir Zeitungsinserate zur
Verfugung. Fur Information der Birger:innen zur Landesverteidigtaren Kronen Zeitun@l146.568
Euro) und Osterreich/0e24(145.809 Europesonders bedeutsam und wurderm fast denselben
Betrag gebuchtGemeinsam mit den Inseratenausgaben feute(127.047 Euro) machte das mehr
als drei Viertel des Etats aus.

Wegen desTotalausfalls des Finanzministerisrals Auftraggeber wurdem ersten Quartaldas
Ministerium fir Klimaschutz, Umwelt und Energie zum zweitgroRertraggeber nach dem
Bundeskanzleramt. Jene 1.071.347 Euro, die das Ressort der Griinen Leonore Gewdxsstahfie
Information ausgab, warewie schon im Jahr davbesonderdreit Gber alle Medienkanale und viele
Titel in Print, RadiolV und Internet gestreut. Tageszeitungen und deren Oilengéle warernn die
Klimaschutzkampagnemit 288.479 Euralannnur zu etwas mehr als einem Viertettegriert. Aus
diesem kleinen Budgetanteil fiZeitunginseratewurden am starksteber Standard58.394 Euro)
und Die Press€35.000 Euroyebucht.
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Abb.19: Zahlungen von Ministeriamd Bundeskanzleranain Tageszeitungen im 1. Quartal 2022
laut TransparenzdatenbanBetrége in Euro.
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In Gesamtbetrachtung der Regierungsausgaben nach Medientypologien bleibt damit im 1. Quartal

2022 im Vergleich mi2020 und 202%in Wert stabil:die Buchungen bei denrdi Boulevardtiteln
Kronen ZeitungOsterreich/oe24ind Heutemachen60 % aller Ausgaben im Tageszeitungssetsr

FAZIT

1 Im ersten Quartal 2022verzeichnet die Transparenzdatenbankinen Rickgangder
Regierungsausgabegegeniber dmselben Zeitraum 2021 auf nunmehr 6,045 Millionen
Eura Esfiel derBudgetanteifir Zeitungenund derenOnlineKarélean den Gesamtausgaben
fur bezahlte Regierungskommunikatierstmals unter 50% auf rund2,829 Millionen Euro

1 DiegroRten Veranderungergab es inenen OVRgefiihrten Ressortsderen Minister:innen
sich seit Dezember 2021 aus der Politik zuggzkigenhaben Das Finanzministerium, das
Digitalisierungsund Wirtschaftsministeriunund das AuRenministeriurstellten die bezahlte
Informationstatigkeit in den ersten Monaten 2022 zur Ganze ein. Das
Landwirtschaftsministerium reduzierte auf ein Minimum. Das lasst egentlich am
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Burger:innenbedarf auszurichtendisformationstatigkeit von Ministerieneherabhangigvon
Karriereentwicklungenvon Minister:innen erscheinen.

1 Innerhalb deiRegierungkoalition wurden Differenzen der Inseratenstrategien nodtarker
sichtbar Zentrale OVfRessorts wie das Innenministerium und das Verteidigungsministerium
setzten im ersten Quartal 2022weiterhin) bei ihrer bezahlten Kommunikation weit
uberwiegend auKronen ZeitungOsterreich/oe24ind Heute Das Ressort dériinenmit den
hdchsten Aufwendungen fir bezahlte Medieninformatjgenes fur Klimasehz und Umwelt,
bevorzuge eine ganz breite Streuung Ubeiele Medienkanaleund -titel hinwegund vergab
anteilignur rund ein Viertel des Informationsbudgets an Zeitungidage

1 Einekoordinierte Kommunikationsstrategieder Bundesregierung istamit auch im ersten
Quartal 2022 nicht zu erkennen Die Wirksamkeit des Budgeteinsatzedur jede
Er schei nungsf f orisgnmangelsvVorlagevorst@nszatergen,tjualitativen und
quantitativen Kommunikationsberichteweiterhin nicht nachvollziehbar.
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Anhang

Tab. £XIV: AllZahlungen laut Transparenzdatenbank 20®nMinisterien undBundeskanzleramt
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an die jeweiligen Tageszeitungen und ihre zugehdrigen Kandle. Betiagein

Quelle: Medienhaus Wien

Tab. |
Medium Erscheinungsformen 2021gesamt
Osterreich Osterreich- oe24 3628247,70
Sonntag Osterreich 24802,78
Osterreich AM SONNTAG 605555,50
www.oe24.at 333959,77
0e24 TV 137109,54
Madonna 17036,00
Osterreich Gruppe Gesamt: 4746711,29
Tab. Il
Medium Erscheinungsformen 2021gesamt
Heute Heute 4189613,80
www.heute.at 483369,15
Heute Gruppe Gesamt: 4672982,95
Tab. Il
Medium Erscheinungsformen 2021 gesamt
Kronen Zeitung KronenZeitung 6374484,00
www.krone.at 688268,23
www.krone.tv 9990,00
Krone.tv 37613,50
Krone Gruppe Gesamt: 7110355,73
Tab. IV
Medium Erscheinungsformen 2021 gesamt
Der Standard Der Standard 1191720,50
www.derstandard.at 312040,36
Standard Gruppe Gesamt: 1503760,86
Tab. V
Medium Erscheinungsformen 2021 gesamt
DiePresse Die Presse 1483899,40
www.diepresse.com 73132,23
Presse Gruppe Gesamt: 1557031,63
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Tab. VI
Medium Erscheinungsformen 2021 gesamt
Kleine Zeitung Kleine Zeitung 2181309,70
www.kleinezeitung.at 209462,79
Kleine Zeitung Gruppe Gesamt: 2390772,49
Tab. VII
Medium Erscheinungsformen 2021 gesamt
Kurier Kurier 1712842,30
www.kurier.at 266334,74
Schautv 21312,50
www.futurezone.at 22324,52
Kurier Gruppe Gesamt 2022814,06
Tab. VIII
Medium Erscheinungsformen 2021 gesamt
Neue Vorarlberger Neue Vorarlberger TZ 13305,41
Tageszeitung NVTGruppe Gesamt: 13305,41
Tab. IX
Medium Erscheinungsformen 2021 gesamt
Oberosterreichisches| oberosterreichisches volksBLATT 146413,25
Volksblatt Volksblatt Gruppe Gesamt: 146413,25
Tab. X
Medium Erscheinungsformen 2021 gesamt
OO Nachrichten OONachrichten 962882,50
www.nachrichten.at 109248,15
OO Nachrichten Gruppe Gesamt: 1072130,65
Tab. XI
Medium Erscheinungsformen 2021 gesamt
Salzburger Salzburger Nachrichten 807833,50
Nachrichten www.sn.at 26815,86
Salzburger Woche 14580,36
SN Gruppe Gesamt: 849229,72
Tab. XII
Medium Erscheinungsformen 2021 gesamt
Tiroler Tageszeitung | Tiroler Tageszeitung 944470,40
www.tt.com 68259,93
Tirol TV 12415,64
TT Gruppe Gesamt: 1025145,97
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Tab. XllI
Medium Erscheinungsformen 2021 gesamt
Vorarlberger Vorarlberger Nachrichten 897247,50
Nachrichten Www.vienna.at 53401,99
www.vol.at 114025,33
VN Guppe Gesamt: 1064674,82

Tab.XIV
Medium Erscheinungsformen 2021 gesamt
Wiener Zeitung Wiener Zeitung 5115,53
Wiener Zeitung Gruppe Gesamt: 5115,53

Abb. I:Zahlungen an TageszeitungerBls4. Quartal 2021. Bundeskanzleramt und ausgewéhlte

Ministerien im Vergleich. Angabenkuira
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Abb. #VI Zahlungerder einzelneMinisterien an Tageszeitungsverlage 2021. Betradgeuna Die
grof3ten 3 Empfanger jeweils in Zahlen.

Abb. 1l
Bundesministerium fir Finanzen
\‘ 1336405,00
' 1048993,00
= Kronen Zeitung 944537,70 « Heute
= Osterreich = Kleine Zeitung
Kurier = Die Presse
Salzburger Nachrichten = Vorarlberger Nachrichten
= Tiroler Tageszeitung = OO Nachrichten
Der Standard = OO Volksblatt ; ;
Neue Vorarlberger Tageszeitung EEC?QL?QDSM,“? v/ wien
Abb. 111

Bundesministerium fur Soziales, Gesundheit,
Pflege und Konsumentenschutz

10208,58

K 53140,55
20000,00

= Kronen Zeitung Der Standard = Osterreich = Heute
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Abb. IV
Bundesministerium fir Digitalisierung und
Wirtschaftsstandort
\\‘ 407666,60
I( 361910,20
348206,70_—

= Kronen Zeitung = Osterreich = Heute

= Kleine Zeitung = Die Presse Kurier

= Tiroler Tageszeitung Salzburger Nachrichten = OO Nachrichten

Der Standard = Vorarlberger Nachrichten . .
medienhaus v/ wien
Forschung und Weiterbidung
Abb. V
Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft
und Forschung
240126,00
»r ' 206211,60
“‘ |
122241,10
Der Standard = Kronen Zeitung = Kleine Zeitung

= Die Presse = OO Nachrichten = Vorarlberger Nachrichten

= Osterreich Salzburger Nachrichten = Tiroler Tageszeitung

= Heute Kurier = Wiener Zeitung
medienhaus v/ wien
Fatsehung uhd Weileblaung
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Abb. VI
Bundesministerium fur europaische und
internationale Angelegenheiten
\ 251051,10
171329,20
148709,00
= Kronen Zeitung = Heute = Osterreich
Kurier = Kleine Zeitung = Die Presse
= OO Nachrichten Der Standard = Vorarlberger Nachrichten
= Tiroler Tageszeitung Salzburger Nachrichten = OO Volksblatt
modienhausv/wien
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Abb. VII: Zahlungen vdvinisteriert® und Bundeskanzleranain Tageszeitungsverlage vs. Zahlungen
an alle Medien 2021. Betrage lfura Vom Bundesministerium fur Justiz sowie vom
Bundesministerium fur Arbeit, Familie und Jugend gibt es 2021 keine Ausgaben.
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18 Die Abkurzungen stehen fiir folgende Ministerien:

BKA = Bundeskanzleramt

BMBWF = Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung

BMDW =Bundesministerium fir Digitalisierung und Wirtschaftsstandort

BMEIA = Bundesministerium fir europaische und internationale Angelegenheiten

BMF = Bundesministerium fir Finanzen

BMI = Bundesministerium fur Inneres

BMK = Bundesministerium flimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Innovation und Technologie
BMKOES = Bundesministerium fir Kunst, Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport

BMLV = Bundesministerium fur Landesverteidigung

BMLRT = Bundesministerium fur Landwirtschaft, Regionen undsiroug

BMSGPK = Bundesministerium fir Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz
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Tab. X¥WXXV:Zahlungen von Ministerien an Tageszeitungsverlage 2021. Betr&geari/om

Bundesministerium fiir Justiz sowie vom Bundesministerium fur Arbeit, Familie und Jugend gibt es

2021 keine Ausgaben.

Quelle: Medienhaus Wien

Tab. XV
Ministerium Tageszeitungsgruppe Ausgaben 2021
Bundesministerium fiir | Kronen Zeitung 1336405,00
Finanzen Heute 1048993,00
Osterreich 944537,70
Kleine Zeitung 396414,30
Kurier 356918,00
Die Presse 355484,60
Salzburger Nachrichten 206022,50
Vorarlberger Nachrichten 203003,20
Tiroler Tageszeitung 194720,50
0O Nachrichten 179646,70
Der Standard 129399,00
OO0 Volksblatt 45377,25
Neue Vorarlberger Tageszeitur 13305,41

Tab. XVI
Ministerium Tageszeitungsgruppe Ausgaben 2021
Bundesministerium fiir | Osterreich 690910,50
Inneres Kronen Zeitung 658110,90
Heute 490475,50
Kurier 126973,40
Kleine Zeitung 23385,59
Der Standard 8820,00

Tab. XVII
Ministerium Tageszeitungsgruppe Ausgaben 2021
Bundesministerium fir | Der Standard 234217,50
Klimaschutz, Umwelt, | Die Presse 213281,60
Energie Mobilitat, Heute 198153,10
Innovation und Kronen Zeitung 167773,00
Technologie Bsterreich 150572,40
Kurier 134959,00
Kleine Zeitung 107890,50
Vorarlberger Nachrichten 82536,00
Salzburger Nachrichten 57761,50
OO Nachrichten 54961,75
Tiroler Tageszeitung 49058,67
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Tab. XVIII
Ministerium Tageszeitungsgruppe Ausgaben 2021
Bundesministerium fiir | Kronen Zeitung 698069,20
Landesverteidigung Heute 600005,20
Osterreich 525311,80
Kleine Zeitung 257713,00
Kurier 191078,10
Vorarlberger Nachrichten 89782,25
0O Nachrichten 56667,12
Tiroler Tageszeitung 54604,95
Salzburger Nachrichten 53397,00
Die Presse 48698,03
0O Volksblatt 5304,00
Tab. XIX
Ministerium Tageszeitungsgruppe Ausgaben 2021
Bundesministerium fiir | Kronen Zeitung 53140,55
Soziales, Gesundheit, | Die Presse 20000,00
Pflege und Osterreich 10208,58
Konsumentenschutz Heute 10047 81
Tab. XX
Ministerium Tageszeitungsgruppe Ausgaben 2021
Bundesministerium fiir | Kronen Zeitung 407666,60
Digitalisierung und Osterreich 361910,20
Wirtschaftsstandort Heute 348206,70
Kleine Zeitung 153622,70
Die Presse 105987,90
Kurier 99948,50
TirolerTageszeitung 75703,17
Salzburger Nachrichten 69078,58
OO Nachrichten 67315,68
Der Standard 47 355,02
Vorarlberger Nachrichten 33408,63
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Tab. XXI
Ministerium Tageszeitungsgruppe Ausgaben 2021
Bundesministerium fiir | Der Standard 240126,00
Bildung, Wissenschaft | Kronen Zeitung 206211,60
und Forschung Kleine Zeitung 122241,10
Die Presse 107347,10
0O Nachrichten 77268,96
Vorarlberger Nachrichten 76187,82
Osterreich 68148,09
Salzburger Nachrichten 66 865,95
TirolerTageszeitung 66482,81
Heute 61333,87
Kurier 51582,63
Wiener Zeitung 5115,53
Tab.XXII
Ministerium Tageszeitungsgruppe Ausgaben 2021
Bundesministerium fiir | Kronen Zeitung 205499,70
Kunst, Kultur, Heute 101001,00
offentlicher Dienst und | perStandard 49644,00
Sport Die Presse 41909,71
Kurier 33595,24
Osterreich 29084,05
0O Nachrichten 19199,71
Vorarlberger Nachrichten 16004,35
Kleine Zeitung 14423,03
Tiroler Tageszeitung 14 335,65
Salzburger Nachrichten 13102,37

Tab. XXIII

Ministerium Tageszeitungsgruppe Ausgaben 2021
Bundesministerium fur | Osterreich 157972,40
Landwirtschatft, Kronen Zeitung 146791,70
Regionen und Heute 130500,70
Tourismus Kurier 2934458

Tiroler Tageszeitung 11422,63

00 Volksblatt 10800,00
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Tab XXIV
Ministerium Tageszeitungsgruppe Ausgaben 2021
Bundesministerium fur | Kronen Zeitung 251051,10
europaische und Heute 171329,20
internationale Osterreich 148709,00
Angelegenheiten Kurier 110794,90
Kleine Zeitung 100623,50
DiePresse 99834,86
0O Nachrichten 39038,48
Der Standard 30486,00
Vorarlberger Nachrichten 25302,35
Tiroler Tageszeitung 15685,09
Salzburger Nachrichten 11328,00
00 Volksblatt 9180,00

Abb.MI: Zahlungewon Ministerienund Bundeskanzleranain Mediaprint und Styria 202&ut
Transparenzdatenbar@®021 Betrage in Euro.
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Tab. XXVAusgabervonMinisterien undBundekanzleram2018 bis 2021 pro Leserdes jeweiligen

Tageszeitungstitels

Ausgaben prg Ausgaben prq Ausgaben prg Ausgaben prc
Leser:in 201§ Leser:in 2019 Leser:in 202( Leser:in 2021
Osterreich € 5 € 3 € 8 € 8
Heute € 3 € 2 € 6 € 5
Die Presse € 2 € 2 €6,18 € 5
Vorarlberger Nachrichter
+ Neue Vorarlberger TZ € 2 € 2 € 40 € 4
Tiroler Tageszeitung € 1 € 1 € 3 € 3
Kronen Zeitung € 2 € 1 € 3 € 3
Kurier € 1 € 1 € 3 € 3
SalzburgeNachrichten € 0 € 2 € 4 € 3
Kleine Zeitung € 1 € 1 € 3 € 3
OO Nachrichten € 1 € 1 € 2 € 2
Der Standard € 0 € 0 € 2 € 2
00 Volksblatt K.A. K.A. K.A. K.A.
Wiener Zeitung K.A. k.A. K.A. K.A.
Je Kontak{  Je Kontakf  Je Kontak{  Je Kontaki
Gesamt € H € M € n € N

Quelle: Medienhaus Wien

Tab. XXVIAusgabervonMinisterienund Bundeskanzleran2021 nach Bundesland, pro Lesed@s
jeweiligen Tageszeitungstitels und pro Lesekontakt

Regierungs Zeitungs | Ausgaben pra Ausgaben prg
Bundesland ausgaben 202] leser:innen Leser:in Lesekontaktg Lesekontakf
Wien € 967081,01 880 000 € 7 1428 000 € 4
NiederOsterreichh € 928684,77 743 000 € 6 1091 000 € 4
Burgenland € 8831445 145 000 € 5 199 000 € 4
Oberosterreich | € 738870,45 707 000 € 5 1017 000 € 3
Tirol € 747143,61 339 000 € 5 462 000 € 3
Salzburg €1246361,38 256 000 € 4 339 000 € 3
Vorarlberg € 108761,94 183 000 € 6 249 000 € 4
Steiermark € 033229,03 635 000 € 4 865 000 €3,51
Karnten € 522858,26 311 000 €4,90 431 000 € 3

Quelle: Medienhaus Wien
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Abb.IX: ZahlungenvonMinisterien undBundeskanzlerardn Print bzw. OnlineAngebote der
jeweiligen Tageszeitungsverlalgait Transparenzdatenbar2021.Betrage in Euro.
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Abb. X: Alle Zahlungen der 6ffentlichen Hand vs. ZahlurggeMinisterienund Bundeskanzleranain
Social Mediaund andere digitale Plattformen laut Transparenzdatenbank 2B2frage in Ew.
N~

AN
Te)
€ 000000 —%
3
[e]
[e6]
€ 09000 g m Gesamt
€ 080000 - H Von Ministerien
o
o
€ 000000 - 5
(V]
Q
€ 060000 - <
Lo
€ 080000 -
€ 080000 - o
g
€ 080000 - :
@ 3
n~ o & g N
€ 020000 e A I R o o«
S S ©w o 9 5 S0 o mg o~
@ > 8 ©3 wrs e © Ng  ®©
€ 000000 N 2 S ro X & N N
RS B P @8 7S °8 &3 388 3o gt
- — N E s Ng SS %8 'o"o'
€
medienhaus v/ wien
Forschung und Weiterbidung

72



mMmedienhaus v/ wien

Forschung und Weiterbildung

Abb. XI: ZahlungevonMinisterienund Bundeskanzleranain Social Mediaund andere digitale
Plattformen 2@1. Betrage in Ero.
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Bei Verwendung von Daten:
Quelle: Medienhaus Wie022.

Bei Zitierungen:

Kaltenbrunner, Andy (2@: Scheinbar transparenii.IEine Analyse der Inserate der
Bundesregierung in Osterreichs Tageszeitungen im Jahr 2021 und eineATayse fir 2022.
Studie,MedienhausWien.
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