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Abstract

Entwicklung der Regierungsinserate

Im Jahr 2020 wurden von Osterreichs Bundeskanzleramt und den Ministerien insgesamt 33.551.809,29
Euro fur Medienkooperationen mit Osterreichs Tageszeitungen und deren Onlinekanale entsprechend
82 MedKFT'G ausgegeben. Das ist im Jahr der CoRarademie demit Abstand hiéchste Wert seit
Einfihrung der MediefTransparenzdatenbank vor einerknappen Jahrzehnt. 57 % diess
Regierungstats wurden fir Inserate in (drei) Titeln im Zeitungsboulevard eingesetzt; ein Viertel des
MedienkooperationsBudgets ging an (d¥en) Bundeslanderzeitungen; rund ein Zehntel wurde fir
Inserate in (zweipationaleQualitatszeitungen aufgewendet.

Das Bundeskanzleramt verweistur Erklarung ¢ ohne rechnerische Detailangaben ¢ auf
Inseratenvergabe der Kabinette Kurz | und Kurz Il nach einer internen Formel, die Daten aus-Media
Analyse und Osteriehischer Auflagenkontroligleichwertigoeriicksichtig. WieunsereAnalysezeigt,

kam eineeinheitlicheFormel 2018 und 2019 aber tatsachlich in keinemiserium zur Anwendung.

Es fehlen auch Hinweise auf Kommunikationsziele und ableitbare Mediapl&ne von Kampagnen.

2020 haben sich die Inseratenausgaben des Bundeskanzleramtes an Tageszeitungen vor allem wegen
der Coronanformation auf rund 15 Millionen Ea vervielfacht. Die Anwendung einer Fornads$
Richtwertist jetzt fur diesen Inseratenanteieutlich. Die Formefihrt in Konsequenz zu hdherer
Bewertungvon Gratiszeitungen. In anderen OQyéfiihrten Ministerien wurden diese Gisblatter
anteiligallerdingsnoch starker bertcksichtigind 2020 (weiterhin)y0% bis 8@% des Inseratenbudgets

bei den Boulevardzeitungefronen ZeitungOsterreich/oe24ind Heuteverwendet

Innerhalb der KoalitionsregierungrfiigtenOVRgefiihrte Ressortéber 95 % der Inseratenausgaben

an Zeitungen, jene von Ministerinneater Grinentber 5 % Das Gesundheitsministerium tberljel3
anders als in Deutschlandlem Bundeskanzleramt die Gesamtverantwortung fir die Corona
Kampagnen. Die Streang der Etats zeighber, dass weder zwischen Ministerienoch zwischen
Koalitionspartnern eine nachvollziehbare gemeinsame Vergabeformel als Buchungsgrundlage
akkordiert oder Ubergreifend akzeptiert wurde.

Die Inseratenpolitik der Bundesregierung verzatamit den Tageszeitungsmarkt entlabgliebig
gezogener Linien zugunsten einzelner Marktteilnehnfageszeitungen, die ihr Geschaftsmodell Print
und Online wesentlich auf Vertriebserlose von Leserlnnen und Userlnnen aufbauen, und solche, die
digitale Tansition ihres Journalismus forcieren, werden durch diese Inseratenpolitik benachteiligt.

Die Chance als Birgerin vbazahlteninformationen der Bundesregierung in Zeitungen erreicht zu
werden, ist zudem regional sehr unterschiedlich, in Ostdsterreich seetlich hoher als in den
westlichen oder sudlichen Bundeslandern. Pro Prigerln wurde am meisten b@sterreich/oe24
ausgegeben (8,22 Euro), am wenigstenhei Standard2,43).

2020 gab die offentliche HargBund, Lander, Gemeinden, Unternehmen dffentlicher Beteiligung

¢ insgesamt rund 222 Millionen Euro fur Inserate aus. Das war der hdchste erfasste Wert seit
Einfuhrung der Meldepflicht fir die RIRansparenzdatenbank 2013. Die unter Ausnutzung von
Meldeschlupfléchern nicht gemeldate Werbeaugiaben kdnnen auf etwa 50 Millionen Euro
hochgerechnet werden.
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StaatlichePresse und Privatrundfunkférderung

2020 wurden ebenso wie die Inseratenausgaben auch die gesetzlich geregelte staatlicheuPicksse
Privatrundfunkférderung wesentlicerhéht, auf mehr als 32 Millionen Euro. Die Ausschiittung von
CoronaSonderférderungen im Pandemiejahr war dabei budget&tesdruck eines medienpolitischen
Paradigmenwechsels. Erstmals wurden 2020 aus staatlichen Medienférdermitteln der
Zeitungsmarktfihrer und die beiden Gratisblatter Osterreichs hoher mit staatlicher Forderung
unterstitzt als die nationale Qualitatsnd dieRegionalpresse.

In Addition aller Inserate,die mit Beteiligung der offentlichen Handebucht wurden undaller
Unterstitzungen aus staatlich@resseund Rundfunkférderunir Tageszeitungen lagen die Erlése
der Titel2020weit aufgespreizt zwischen rdr83 Millionen Euro bei dd€ronen Zeitung22 Millionen
Euro beiOsterreich/oe24knapp 18 Millionen Euro beieuteund am Ende der Liste der Tagestitel bei
rund 4 Millionen furSalzburger Nachrichtaimd 2 Millionen Euro fu®O Volksblatt

Die 6konomischeRelevanz offentlicher Mittel fuiOsterreichsZeitungsvelage

Fur Osterreichs Regionalverlabew. Medienhdusemit regionalen TageszeitungenStyria/Kleine
Zeitung und Die Presse Moser Holding/Tiroler Tageszeitung, Salzburger Nachrichten, \&imm
Medien/Oberdsterreichische  Nachrichten, Russmedia/Vorarlberger Nachrichted Neue
Vorarlberger Tageszeitung machten die Erlose aus Offentlichen Inseraten, Pressad
Rundfunkférderung zwischen®%sund 10% ihrer Umsatze aus. Fur das grof3te privaezldnhaus, die
Mediaprint(mit Kronen Zeitungnd Kuriei), erbrachte Finanzierungus diesen Titelatwas tber 10
des Konzernumsatzes, bBier Standardvaren es rund 1%%. Fur die Verlage mit Gratisblattern
(MediengruppeOsterreichoe24und AHVVHeute machten die Erlése aus o6ffentlichen Inseraten und
Foérderungen 2020 zwischen 20 und 40% ihres Umsatzes aus. Fir letztere bedeutet dies ein
besondershohes Mal3 an Abhéangigkeit vaffentlichen Mitteln, besonders auch von Inseraten von
Regierungsstéen in Bund und Landern

Fazit

Die Inseraten und Forderpolitik von Osterreichs Bundesregierung im Tageszeitungsistirktden

vergangenen Jahren ideell und konzeptuell aus dem Ruder gelaifsnForschungssicht missen

wegen der sehr intransparenteg A f £ { NNI A OKSYy Ly aSN} GdSyBademkeh 6 S RS
KAYaAOKGEt AOK SAYSNI YI 3t AniekiS yon dei? ELRoimhissionkis iyiren® A y T £ dz
awSOKGaadrr it AOK| SA(ao sukrOdeiditivertedz ma G SNNBA OK  F 2 N

Die Inseratenvergabe ist zugleich eine indirekte, nicht offen als solche deklarierte Medienférderung.
Traditionelle Desiderate von Medienfordery in Demokratien sind der Erhalt von T-teind
Meinungsvielfalt, Unterstiitzung von publizistischer Qualitat vodunabh&ngigem Journalismus und
seit Digitalisierung und Globalisierung der Medienmérkte die Transitionshilfe bei nationaler
Medieninnovatia. Darauf zielt die Inseratenpolitdter Bundesregierungn keiner Form.

Im Pandemiejahr 2026vurde auchdie offiziellestaatliche Presseund Privatrundfunkférderungo
verandert dass siezeitgemalien Prinzipien der Forderung von Meinungspluralismus, Medienvielfalt,
Innovation und der Unterstitzung von unabhéangigem Journalismus widerspricht.
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Vorwort

Im Herbst 2020 Haen wir eine umfangreiche Studie vorgelegt, die sich mit\dergabepraxis von
Inseraten durch die Osterreichische Bundesregierung auseinandersetzte. Sie wurde von Medien und
Politik aufmerksam rezipiert, vielfach zitiemd medienpolitisch diskutiertvom Bundeskanzler wurde
sie nach einer parlamentarischen Anfeagauch kritisiert: Es gabesine @nverdffentlichte
Vergabebrmel des Bundeskanzleramtegdie in unserer Analyse der Inseratenvergaben nicht
berlcksichtigt sei. Das holen wirdieser Studiauf Basis der inzwischen dazu gemachtermer noch
rudimentarenBKAAngabemach (ab S42), und stellen festdass eine solchéanzeramtsFormelin
denUntersuchungsjahreB018 und 201%on den Ministeriemie zu Anwendung kamim BKAerklart
Ydzy YSKNE HAHANX SeinghStarkeBldgetss vonalzan kG afis@itungen Das im
CoronaJahr 2020n historischer Rekordhdhe dotiert%erbebudgetder Bundesregierundiente nicht
nur der Information der Birgerinnen, sondeanchalsindirekte Medienférderung.

Die vorliegende Studie bezieht neben der Insemategabe mit ihren Forderelementerauch die
gesetzlich festgeschriebene Presseférderung und die fir Verlage immer wichtigere
Privatrundfunkférderungn die Analyseein. Untersuchungsgegenstand ist audie im Vorjahrals
einmalige MaRnahme nachsehrspontan beschlossenen Regierungsregeln, ausgeschiittete CGorona
Sonderforderundtir Zeitungen und fir den Privatrundfur®amit lassen sich Regulierungseffekte gut
beurteilen. Das zeichnet ein Gesamtbild der Medienférderungen, die in der politischen Phexis a
ohne Abstimmung aufeinander ausgeschuttet werden.

Wir begreifendabeiMassenmedien alsomposita mixta, als Wirtschaftsind als Kulturglter. Wenn
im besondersschwierigen Jah2020 eine Rekordh6he an o6ffentlichem Geld eingesetzt wurde, um
Tageszeitungn und deren Aktivitdten zu férdern, so ist die 6konomische AnayseGrundlageum
damit die gesellschaftlichen Frageiiskutieren zu kdnnenwWelche sachliche Information und Vielfalt
der Medien undMeinungen wird dabei geférde?tWie wird unabhangigelournalismus unterstitzt?
Letztlich: Welche Qualitat von Offentlichkeit entsteht dadurch?

Sehr kritisch 4uRerte sichdazu die¥2 YYA A adA 2y Ay AKNBY o@Sopdscha adl I Gt
Kommission 202Qu Osterreich. Ein Risiko fir den Medienplute @ Ydza &SA X Rl a4a Sa
RAS SAYyS 3IASNBOKGS +SNISAfdzyd RSNJ adltdtAQKSY
Die EWKommission berichtet darin an ERarlament und E4Rat zur Lage der Medien in Osterreich

vondena . SRSY AOKIKMYOK SAYSNI YI 3t AOKSY LRfEAGAAOKSY 9

a
2 §|

Dieses Korruptionsrisikand sich fiir Staatsanwaltschaft, Journalismus und Forschung nosh nie
kondensiert dokumentierwvie in den inzwischen viel zitierte@hatNachrichen, die dem
parlamentarischa IbizaUntersuchungsausschuss zugestellt wurdem 16. Janne2019schriebein
KabinettsMitarbeiter an seinen Finanzministéktuell wird Giber das sehr tippige Medienbudget
(weit mehr als die Medienférderung) des BMF viel Wohlwollen fur personlicloge&Zgesichert. Es

waére toll, wenn dieses dem Bundesministerium bzw. dem Bundesminister zugute kommen wurde."
Dielnseratenausgabem Ressort von Hartwig Loggliegen entsprechendon 2,59 Millionen Euro

im ersten Halbjahr 2018 auf 3,94 im ersten Halbjahr 2019.

Die medial zuletzt haufigzitierten ChatNachrichtenvom 11. April2016 des Bugetplanersim
Finanzministeriumund spateren OBA®orstand Thomas Schmidn den spateren Fimzminister

1
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Gernot Blumel wonach der damaligeAuienminister Sebastian Kumzach einer sehrdeutlichen
Erhéhung seines Ressortbudgets Ny F G A 3 a D S tkdRne, avérdes Zauct$ yha der
Inseratenergabepraxisjener Jahrein Zahlen sichtbar Das Medienkooperansbudget des
AufRenministeriumstieg von 2016 auf 2017 von 1,®RBllionenauf 1,56 Millionen EurdAb 2018, nach
Wechsel von Sebastian Kurz ins Kanzleréiglen die Inseratenausgaben des AuRenministeriums auf
ein Viertelder votherigen

Solche Beispele illustrieren die Berechtigung der EMommissionkritikan Intransparenz der
offentlichen Ausgaben fur Mediem Osterreich als demokratiepolitiseb und rechtsstaatliches
Problem Momentaufnahmen in drastischer Sprachi& in den Handy¥Chatsbedienen aler aucheine
Narration, wonactmancheMedien undeinigerJournalismugn Osterreictkauflich seienalsTeil einer
symbiotisch verstrickteachtelite, der nicht zu trauen seiFast ein Drittel der Bevdlkerung sah zu
Jahresbeginn 202dach einem Jah€oronaKriseOsterreichs Medien und Journalismeiser als Teil
des Problems alsler Losung zeigten die Studiervon Medienhaus Wien und Galkipstitut.t
Menschen mit einem solchesystemischerirundMisstrauen gegentiber Medien und Politik halen
das zeigenunsereCoronaBefragumsdaten ebenfalls; dannauchwenigVerstandnis fliEinsatz von
Steuermitteln zur Blrgerinnelmformationoderfur ganz grundsatzlichékonomische=6rderungvon
Medien undJournalismus.

Dabei ist beides fir Osterreichs Medienlandschaéhtiger denn jeDie 6ffentliche Hand tragt immer
mehr zum Umsatz der bestehenden Medienhauser YWéé sehr, dszeigt die Studie im Folgenden.
OhnedieseLeistungerwaren mancheMedienhauser und Titel akut in ihrer Existenz bedralienn
aberForderung nicht auf Vielfalt, Qualitat und Innovation abzegdnhdernnach klandestinen Formeln
und Verbindlichkeiten vergeben wirdst sie kontraproduktivErster Schritt zuHerstellungeines
qualitétsvollen Diskurses einer aufgeklarten Offentlichkisit also transparente, medienpolitische
Debatte zu den Rahmenbedingungen, Zielen und Ergebnise=nEinsatzes der Steuermittilr
Medienentwicklung und Journalismusinen Beitag will die vorliegende Studie leisten.

Limitationen, Desiderata, Danksagungen

Die vorliegende Studie beschreibt trotz ihnres Umfamgd der Detailansichder Geldflisse&lochnur
einen Ausschnitt der staatlichen, finanziellen Eingriffe in den Medienmarkt: Der Fokus liegt auf
Empféangerseite bei Tagesingen und dererVerlagen bei den Leistungerauf den Inseraten der
Bundesegierung und der staatlichenPresse und Rundfunkférdrung, soweit siesich auf dise
Tageszeitungstitel auswirkeuch fir manche in tesem Feld regulatorischvesentlichwirksame
Maflnahmen fehlerdann Daten Beispielhaft: DiainterschiedlicherAuswirkungen der temporaren
Umsatzsteuersenkungauf Zeitungsvekauf wahrend der ersten Panderdielle sind ohne
Eigenangaben der Mediaricht praziseevaluiebar. Fur gro3e Verlage, etwa ddeonen Zeitungwvar
dasjedenfallsmit mehreren MillionenEuroalsindirekte staatlichdJnterstitzunghilfreich. Ebensast
unbekannt, wie sichMSF6rderung von Kurzarbeit in Medienh&usern niedergeschlageodetwie
allgemeine Corondlilfen, etwa nach Umsatzentfall, in Anspruch genommen wuordEin
Informationsfreiheitsgesetz, das Recherchen dazu mogimthtund unterstitzt, fehlt weiterhin Wo
in Folgeunsere Analyse an Grenzean Datenverflgbarkeit stol3t, machen wir das transparéich

1 Siehe z.Battp://www.mhw.at/cqi-bin/page.pl?id=372:lang=dend
https://www.gallup.at/de/unternehmen/studien/2021/dierolle-der-medienin-der-krise/.
2
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eine ASY Il dz§8 +SNI FFSy(famBQANHAS{ RS NI daNY I i fubclS Nihs(i Sy & S N,
Bundeskanzleramsteht noch ausWir kénnen uns da nur mathematisch aufgrund der groben
Angaben annahern.

Viel mehr Studien, die ingroBem Rahmensehr viele Auswirkungen staatlicheMedienpolitik in
Osterreichhistorisch und aktuell kontinuierlialmtersuchen waren wiinschenswert, zumal umtdem
Eindruck der Verwerfungeder Medienlandschaftdurch Digitalisierung, Globalisierung und zuletzt
durch eine PandemieEine internationale komparatistischeeinordnungdieseraktuellenInseraten
und Forderkonzeptést ein weitered-orschungselsiderat Eine umfassendegchtswissenschatftliche
Analyse zu demahlreichenfragwirdigenAspekten der Veranderungen des medialen Wettbewerbs
durch den Gesetzgeber einerseits umlle Inseratenvergabe und Forderpraxiger Exekutive
andererseits ist seit vielen Jagn tUberfallig.

EineaktuelleHypothesein Forschungebenso wieMedienbranchelautet ja, dass in den kommenden
Jahrenin Osterreichs Medienwesekaum einStein auf dem anderen blesh wird Das macht
besonders bedeutsam, wer die Flachenwidmungsplane wie zeiclvelithe Risse kittaind welchen
Neubau finanziertt Das ware von unabhangige kommunikations, politik- und
rechtawvissenschatftlicher Forschukgntinuierlich zu beobachten, daberzu solchermhemen durftig
finanziert ist.Das ist kein Zufall, behaupten wir.

Die vorliegende Studie von Medienhaus Wien wuniht aus 6ffentlichensondern eigeneMitteln
finanziert Sie wurde finanzielinterstiitzt von mehreren dsterreichischa Tageszeitungerynd zwar

von Russmedia/Vorarlberger Nachrichten, Moser Holding/Tiroler Tageszeitung, Wimmer Medien/
Oberdsterreichische Nachrichten, Salzburger Nachrichten, Styria/Kleine Zaidiiger Standard.
Dafir danken wir.

SolcherDank giltauch Kolleginnenaus Far'schung,vor allemam CMd@nstitut der Osterreichischen
Akademie der Wissenschaftddniversitat Klagenfurtem Institut fir Innovation und Digitalisierung
im Recht der Universitat Wienund dem Presseclub Concordiaynseren Partnerlnnen beim
Osterreichiscan Gallupinstitut, sowie mehreren Medienmanagerinnen und Journalistinnen
verschiedener Hauser, die mit Datehiteratur und inhaltlichen Einschatzungen die Recherchen
unterstitzt haben.Fir die Hilfe bei der Gestaltung von Grafiken bedanken wibenkukas Letzner
und seinem Team.
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1 Einleitung

1.1 Zur Genese des Medientransparenzgesetzes

Der parlamentarische Beschlut3sNNJ SA Yy o a SRA S yhatélvof aindn N&ydhd, $a SiG T &
Dezember 2011, breite parlamentarische Ubereinstimmung Rlarteien gefunded Der zugrunde

liegende Gedanke war nachvollziehbar, breitenwirksarklarbar und unzweifelhaft ein Schritt

vorwarts fur mehr Kontrolle offentlicher Ausgaben: Es sollte kontinuierlich Klarheit geschaffen werden,
welche Ausgaben digffentliche Handétigt, um die Blurgerinnewia Massenmedieru informieren.

Erfasst werden solche Buchungenseither als aa SRA Sy | 2 205 Wl @xp2 y S Fy (13 S T (
9 Ay aOKI WwiéidA2a By b des Gesetzes benannt und im Branchensprachgebraacim

YEAAG fa oLyadwa dstic€c! BREBAPEFEG Y aSRASYAYKE 58
a S R A devitdpeechend & deses Gesetzéamit sehr sperrigem Langtitelatgekirzt: MedKF' G

odereinfaK aa SRA Sy (i NI yiddeh GeSeifdriali®r@rgen wdrde festgehalten, der Begriff

a2 SND S| dzF dandN Bn¥fasserid SU verstehen und soll dem Grundsatz jeateh entgeltlich

veranlasste, an die Offentlichkeit gerichtete Mitteilung, AnkiindigungfEntung[X]S NF I 8 a Sy d @

Schon vodieser Sammlungn einer Datenbanlwvarenflr Inseraterelevante Mittel eingesetzt worden
nach damals groben Annahmebereits Uber hundert Millionen Euro 6sterreichweitvon
Regierungsstellen in Bund und Land, Gemeindérpdfschaften 6ffentlichen Rechts, Unternehmen
mit Offentlicher Beteiligung, die der Rechnungsiahtrolle unterliegen d.h. von Energie
Gesellschaften Uber Verkehrsbetribis zun 6ffentlichen Schwimmbadyenn esbezahlt annonciert
Einen Gesamtiuberblicku desen Geldflissegab esis 201 2nicht.

Zumal esnicht einmaleine gesammelte Erfassung solcher Ausgaben aus Steuerrittgrosgab,
waren die politischen Dispute darob en detail bemerkesid. Manchelnseratenausgabewurden
dannGegenstand kritischer Beobachtung, etwa wenn si@aiteipolitischmotiviert auffallig wurden

und dies die Befiirchtung nahrte, offentliche Mittel wirden in einem System gegenseitiger
Gefdlligkeiten von Politik und Medien fir Inserate ausgegeben,erdtlls sogar gleich fir
Parteipublikationen selbst2005, zim 60. Geburtstag des damaligen Bundeskanzlers Wolfgang
Schusselerschien etwa eine Festbroschire, in der ngmérsonlicher Akquise durch dasOVPR
Generalsekretariat auch Lotterien, Casinos Aasind die OBB ganzseitig inseriefteralle dreisind
Einrichtungen mit Beteiligung der o6ffentlichen Hanbin selben Jahr erschien dieselben
Inseratensujes in einer Broschire der SPO anlasslich der 60. Wiederkehr ihrer Gruh@oiche

2137. Sitzung der XXIV. GP

3BGBI. | Nr. 125/2011

4BGBI. I Nr. 125/2011 Bundesgesetz, mit dem ein Bundesverfassungsijesedie Transparenz von
Medienkooperationen sowie von Werbeauftragen und Férderungen an Medieninhaber eines periodischen
Mediums und ein Bundesgesetz liber die Transparenz von Medienkooperationen sowie von Werbeauftragen
und Forderungen an Medieninhabeines periodischen Mediums erlassen und das KommAuSesetz

geandert werden

>dehe z.B. APA0271 5 1l 0232, 26.09.2012

6dehe APA0494 5 1l 0529 WI, 26.09.2012
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Zahlungen und deren beachtliche Héldte Bundesbahnen etwa zahlten ®ine Inseratenseite ider
SchusseGeburtstagbroschire einen Tarif wie flrreichweitenstarkeBoulevardlatter von 17.000
Eurog wurdenoft erst spater undm Zuge anderegpolitischer oder rechtlicheAuseinandersetzungen
bekannt’ Politik war aber immer 6fter unter Legitimationsdruck fir derlei Inseratenausgaben.

WesentlicherAnstoR zur Griindung dex ¢ NI y & LI NBy T RI i Sy én-dgrsiehr FoNeNJ Ly & S
Werbeausgabernder Osterreichischen Bugesbahnenmit politischer Konnotation In anonymen
Anzeigendenenstaatsanwaltliche Ermittlungeiolgten, wurde 2011 dendamaligenisterrechischen
Bundeskanzler Werner Faymanond seinem langjéhrigen Bulromitarbeiter und spéateren
MedienministerJosefOstermayeworgeworfen Faymanrhabe in seiner Zeit als Verkehrsminister auf

das OBBvianagement Druck gemacht, damit dieses Inserate im Werteioer halben Million Euro in

der KronenZeitungbuchen méggzusammenfassehzur Debattesiehe z.BDie Presse 2013 Diese
Interventionen wurden in Berichten dokumentiert, die OVP als Koalitionspartner verlangte den
Rucktritt des SP®anzlers sollte es zu einer Anklage durch die Korruptionsstaatsanwaltschaft
kommen. Das Verfahren wurde mit der Begriindung eingestellt, das€@&B durch die via Minister
FYAYASNISY LyaSNIGSyldza3aroSy al SAWie dberddcleK | F4Gf A
sprunghaft solche Werbeausgaben mit Regigysbeteiligung sein konnterzeigten immer wieder
Einzelfallanalyse wie jene derInvestigtiv-Plattform Dossier die akribisch Inseratenseiten in
Zeitungen zahlten und den institutionefleAuftraggeben zuordneten. So wurde etwa nach der

Berufung von Werner Faymann zum Verkehrsminister ein Anstieg der RessortineatateZeitung
Osterreichvon 3 auf 43 in einem Jahr festgestéossier 2016)

Die laute und auch offentlich breite Diskussion Uber sol#tierbepraktilen mit immer mehr
Medienberichterstattung dazu mit SP&Kanzler und SPRMedienminister ab 2011 unter
Rechtfertigungsdruckiir ihre frihere Inseratenpolitikhbeschleunigte die Vorlageinesschon langer

ventilierten GesetzesNeben den Regierungsparteien SPO und OVP stimmten auch Griine und BZO zu

und verschaffterihm damit eine Zweidrittelmehrheita Y 2 Yy i N2 f £ S R dzKaglé& 200N y & LJ- N
ware eben notwendig um dem stetig schwelenden Verdacht entgegenzuwirkéifentliche Mittel

wirden flr Inserate nach personlichemteressen und parteipolitischem Belieben jeweiliger
Amtsinhabemnen ausgegeben.Das wéare a 3S | | dzF 4 S&  @akert 20200 inS ye
Berichterstattung zugunsten eben dieser Amtsinhateenund Parteien.

Ein besonders interessanter und relevanter Ausscliigser Ausgaben sind seither jedes gréf3ten
Einzelinserentender Bundesegierung, alsaler Ministerienund desKanzlerams. Sieschutteten, so
lauteten plausibleHochrechnungerschon nach der Jahrtausendwende allen Mediengattungen
rund 20 hbs 30 Millionen Euro pro Jahrur Birgemnerinformation aus Diese Ausgaben fur
aaSRASY | 228 BB ARY¥OSKS ,9enigpiiechind f §2alzyirdl S§2k de®011
beschlossenen Gesetzdémben sich seithegtwaverdoppelt.

Im gesamten offentlichen Sektor waren es 2088hr als 22 Millionen Eurofir solche gekaufte
Kommunikationsplatze in Prinund Oninemedien,in Funk und FernseherDie Bundesregierung
investiertedafirim Pandemiejahr rund 47 Millionen Euro.

" Die hier zitierten Causaler Parteibroschiiren wurde anlasslich einer Entscheidung des
Bundeskommunikationssenats wegen BeschwerderORiFBerichterstattung dokumentiert
GZ 611.810/0008KS/2013
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Das ist auch im internationalen Vergleich bedeutsam: So hat auch die deutsche Buretesge2020

vor allem wegen der Cororaformationen des deutschen Gesundheitsministeriumshre
Inseratenausgabeinsgesamt- dzF NXzy R mMpn aAf € A2y S yThelled2BB)Das Y S K NJ |
ist mehr dreimal so viel wie Osterreichs Investition in Regierungsinserate ausgegeberprbat
BurgerinneAKopfgerecmet abernur etwa ein Drittel des Werbeengagemeulss Kabinetts Kurz Il.

Fur die Fortfihrung unserer Studienarbeitit den Daten der Transparenzdatenbank 2018/2019
wurdennun auch fir 202@okussiertiene Ausgaben analysiert, die fliageszeitungsverlage verbucht

wurden, deren Printausgabamd OnlineKanéaleTraditionell wird der Grol3teil der Inseratenausgaben

der Bundesregierundoei Zeitungsverlagen getatigt. 2020 investiedee F NNJ &4 2f OKS a Sy (3
Einschaltungem A y ¢ hganSuad dérarfugehorige Digitalmediemehr als 33Millionen Euro

ihres Gesamtbudgets von 47 Millionen Euro

1.2 Quelle und Qualitat der Daten

In unserer ersten Studie zu den Inseratenausgaben der Bundesregierung 2018/2019 wurde ausfuhrlich
beschrie®en, welche formalen und methodischen Schwachen j@hensparenzdatenbaigk hat, in

der die offentlichen Ausgaben fir Medienkooperationen, entgeltliche Einschaltungen und
Férderungen bei KommAustria/RTR erfasst und publiziert werden.

Die Meldungsolcher Ausgaben erfolgt vierteljahrlictgesetzlich verpflichtendir jene Tausenden
offentlichen Sellen, Anstalten und Stiftungesowie Unternehmen mit mehr als 58rozent
offentlicher Beteiligung, bei denen der Redmgshof ein Prifrecht hatm 4. Quartal 2020 waren dies

4.979 meldepflichtige StellerSie pflegen dies®aten Uber eine digitale Schnittstelle ein, nennen
quartalsméaRig Summen und Empfanger bzw. erstelleiauc [ SSNY St Rdzy 3Sy az ¢Syy
wurde. Ein besondersgrobes Defizit der Verarbeitung besteht unverdnd®as Gesetz sieht eine
Loschung der Daten aus der KommAusDa&enbank jeweils nach zwei Jahren vor. Eine sachliche
Begriindung fir diese zeihe Begrenzung ist nicht auffindbar. Sie maahér Longitudinalstudien

sowie Vergleiche Uber den gesamten Erhebungszeitraum (also seit 2012) und generell langer als zwei
Jahre zurlickliegende Detailrecherchem Medienkooperations und Foérderaufwendungerder
offentlichen Hand mitdenTransparenzdaten d&RTRKommAustriaunmoglich Die Rohdaten werden

open source zur Verfigung gestellt und kénnen kopiert und bearbeitet wer@éersindeben nicht
rickwirkend in jenen Originalformaten erhdltlich, die eine Analyse nach den jeweils eigenen
Rechercheansatzen zulasseBelbst jenewenig analysefreundlichen Quartalsmeldungen zum
allfalligen Aufruf und Ausdruck der zehntausenden Meldungszeilen ird-BiDfat (auf rund 360
Seiten) werden jeweils nach zwei Jahren vtz genommen. Auch gezielte Einzetiatheg wie

hoch war die Ausgabe des dffentlichen Auftraggebers X flr das Inserat Y das im Medienst&nm
Quartal2018 erschienen ist® ist damit riickwirkendzumal nach einheitlichen Forschungskriterien,
Zuordrungen und Bezeichnungenicht mdglich. Eine Recherche, ob sich die vom damaligen
Finanzministerium#ditarbeiter Thomas Schmid via SMS avisierte Budgeterh6hung fir das

8 hitps://www.rtr.at/medien/was_wir_tun/medientransparen/startseite.de.html
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AuRenministerium von Sebastian Kuza YdzNI  {Fyy 2 S qiauch &uf Rlie 8 OK S A
Inseratenausgaben des Ressorts auswirkifle sich via RTRatenbank als zu weit zurtickliegend

nicht mehr feststellenNur aus eigenen,friheren Daterpeicherungen ist dannoch eruierbar, dass

tatsachlich die AuRenamtsinserate varR5Millionen Euroim Jahr 2016 auf rund 165Millionen im

Jahr 2017 anstiegenehe sie 2018, nach Neuwahlen und Umstieg von Sebastian Kurz vom
AulRenministerum ins Bundeskanzleramt auf rund 308.BQf wenige als ein Viertel im Jahr davor,

fielen. In der RTHDatenbank ist das erste Halbjahr 2018 nicht mehr auffindBagar die eigentlich

erst kurz zurtickliegende, hohe Inseratenausgabensteigerung des Finanzministeriums von 2018 auf
2019 ¢ gebucht F NNJ o 2f25k/F g PR NJ LIS NE,| wief ik Adtti§en MiniSabkhbihétt
beschriebery ist via RTRransparenzdatenbank nicht mehr festzustellen.

Einzigdie Fachhochschule Joannetat mit demt NR 2 S { G-0 NI § & RSB aftihy Iifatived
entwickelt unddie Daten ab Q3/201Zonsequentgesichert und stellt sie jeweilsin ihrer eigenan
Bearbeitung undnach ihren Zuordnungen¢ online zur VerfligungAuch wenn sichunsere
Datenbereinigung in Teileruppierungenund Definitionen entsprechend unseren Forschungsfragen
von jenen des Joannewunterscheidet, so sindessenlangjahrigeSpeicherungen, diseit 2021 in
neuem Desigrzusammengefasst werden, jedenfalline wichtige Orientierungshilfe zitiheren
AusgabenWarum der Gesetaber¢ Speicherplatkonnte schon 2012 &um eine Rollelabeispielen

¢ die OriginalEingaben in die Transparenzdatenbank jeweils raebi Jahren von der RTR 16sch
lasst, ist weiterhin nichéachlichhachvollziehbar.

Schon Ende 2012 hielbie Pressenach Recherchen in der damalgerade freigeschalteten
Transparenzdatenbankfest:t9 A yS INRGS { OKgNOKS Aad RAS | yNOSNEH/
2,5 Millionen Datensatze stecken in der gut 531 Seiten langen-Batel Die Auswertung dieser
Zahlenmenge wird dadurch erschwert, dass die Medien, in denen inseriert wurde, in unterschiedlicher
Schreibweise aufscheingr{Wallner/Wallnofer 2012 Dasverkompliziertesich noch vielfach, wie wir

fur unsere friheren Studiefeststellten: Medienschreilweisen und Unternehmensbezeichnungen
bliebenteilweiseden Datenlieferantnnen tberlassenverschiedene Ministeriederselben Regierung
bedierten sichdaherunterschiedlicher Bezeichnungen filieselbenTageszeitungen. Uber die Jahre
kam esimmer wiederzu Anderungen'Aktualisierungenvon Zeitungsnamermder zuNeugriindungen

von Te#t und TochterGesellschaften, die bei Inseratenabrechnung getrennt betrachterden,
obwohlim Verlagsprodukklar zusammengehorigNoch bei unserer Studiiir die Jahre 2018/2C&
brachte es etwalie Mediengruppe Osterreidtiir ihre Print- und OnlineTitel bzw. PrintSupplements

auf zehn Namensversionen als Trager von Inseraten ledatlich alle im selben tagesaktuellen
Printprodukt oder dessen Onlif¢anal publiziertwurden. Sdireibfehler, etwa bei Umlauten in
Mediennamen wiegdberosterreichisches Volksblatler OO Nachrichtenerschwerten Auswertungen
zusatzlich.

Einige der Verirrungen des Systems wurdeden vergangenen Monatdreseitigt.Insgesamt macht

die Datenbankur 2020 einen besser kontrollierten und korrigierten Eindruck. Namensbezeichnungen
wurden in diesem Beobachtungsausschnitt der Zahlungen von Ministerien an Tageszeitungen
weitgehend vereinheitlicht. Dazu tragen auch (bersitH A OKSNJ LJdzof AT ASNI S
Meldepflichtigeund eine Imo p ¢ A (St dzY T I & auSehBrSacin RefalhahSngdesarti S &
userfreundlichererwebsite der KommAustria/RTR b&uchMedien derGruppeOsterreictetwasind

9 Siehe z.Battps://www.profil.at/wirtschaft/bisher-unveroeffentlichtechatskurzkannjetzt-geld
scheissen/401@7647.
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nunnur noch unter finf BeachnungenSchreibweiserfinklusivoe24.tv,Sonntagsausgalmer Zeitung

und SupplementMadonng als Empfanger von Inseratenausgaben der Bundesregierung erfasst.
Allenfalls hat die Identifizierung grober Mangel in unserer Stimidderbst2020 unddie folgende
mediale Kritik zu eineKorrektur, besserenEingabe und Kontrolle der Medientransparenzdaten
animiert.

Furdie ForschungsfrageurErfassung der Zahlungen fiir Medienkooperatiomon Bundeskanzleramt
und Bundesministerierist bei Beobachtungliber langere Zeitraumeuch die unterschiedliche
Zusammensetzung von Ministerien tber die Jahmit entsprechenden Namensénderungenzu
beachten.Seit Beginn der Erhebungen 208id Ministerienunter 29 verschiedenen Bezeichnungen
festzustellen. Wobei die Veranderung von 2019 auf 2020 nur einen Pumkfasst hat. Ein
oBundesministerium fiir Arbeit, Familie und Jugégibt es in dieser Bezeichnung als selbststandiges
Ressort erst im Kabinett Kurz Il ab Janner 2020. Die Familienagenden 2@t9 noch in das
Bundeskanzleramt integriert. Entsprechengaren allféllige werbliche Ausgaben in diesem
Themenfeld dort platziert. Nach Rucktritt der zustéandigen Minist€hnistine Aschbachevurden die
Ressortagenden 2021 ein nachstes Mal umvertedis wirkt sich erstmalm ersten Quartal 2021 aus.

In derAnalyseder Ausgabenenticklungen2020 der neuen Koalitionsregierung aus OVP und Griinen
(Kabinett Kurz I1) im Vergleich zur Koalitionsregierung aus OVP und FPO ab Anfang 2018 (Kabinett Kurz
1), bzw. dem ExpertinneKabinett (Bierlein) in der zweiten Halfte 2019 gibt es also eine kleine
Unscharfebei den Inseratenausgaben des Bundeskanzleramieleriicksichtigenvor 2020waren
diesemauch Inseratenausgabdir Familienagenden direkt zugerechnebrden.

Unsclarf bleibt auch, wiekombinierte Buchungen jewds erfasst weden, etwa fur TWVerbung Es
wird bei den Tageszeitungen zugeordneten Kandalen nicht ausgewiesen, ob getrennt flirT®hline
Werbung und lineare Werburfgendeplatz gekauftird.

Fur unseren zentralen Beobachtungszeitra2®20wurden das Bundeskanzleramt ual Ministerien

Ffa 1 dZFGiNFI3ISO6SNI dzy R %k Kf SN @2y ReassobcRj@n&sytir2 2 LIS NI
a+x SNFFadaddzy3dz wSTF2N¥VI 5SNBBtinstSriNdzyrdldetzyi®schvidza G A T a =
friheren Jahrekeine Ausgabenach Medientransparenzgesef2ie Ministerien warerentsprechend

der sogenanntena! YLISt f AaGSa RSeh oBekanhdaieipidhtungen bei
Medienkooperationeruberwiegend ginktlichnachgekommei mit seltenen Verspatungen, etwa des
Bundeskanzleramteisn 1. und2. Quartal2020.Das war unzweifelhaft auch der Ausnahmesituation

der CoronaPandemie geschuldet, die einerseits besondere Informationsaufwendungen der Regierung

zur Folge hatte, andrerseits Erfassung und Eingabe vor allem wahrend der Lockdowns erschwerte.

Ein traditionelles Defizit der Transparenzdatenbhfdibt bestehenDie Meldepflicht fir Inserate hat
LickenSie beginnt zum Beispielfst ab einem Grenzwert von@O0 Euro. Geringere Ausgaben, etwa
bei kleinteiliger Werbung von Gemeinden und deren Einrichtungrenden nicht erfasst. Es ist durch
diesen Meldegrenzwert auch mdoglich, Inseratenkosten auf mehrere verschiedene (Régional
Ausgaben von Medien zu splittewenn dies zwischen Auftraggeber und Medienunternehmen so
vereinbart wird.Einmalige Werbeaufwendungen, die nicht an ein regelméafig erscheinendes Medium
gehenwerden in der Transparenzdatenbank ebenfalls nicht erf&ssellschafteraber auch Vereine
oder Interessensgruppefdnnen Herausgeber von sporadischen Druckwerlsmin. Selbst hohe
Kooperationsbzw. Inseratazahlungen fur solche Produkte siadchdann nicht meldepflichtig, wenn
diese als Supplementdoch wiedereinem Periodikum beigelegt werdemie am Kapitelanfang
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beschriebenen Fallbeispiele hoher Werbeausgaben von Unternehmen mit 6ffentlicher Beteiligung ftr
Geburtstagsbroschiren von Politikeund Parteien waren auch heute noch nicht meldepflichtig. Es

sind dies ja keine Periodika. Aublei Online{ OK I f dzy 3Sy 1+tyy S& 1dz SAyS
Buchungen uber verschiedeainternehmerisch eigentlich zusammenhangerdeortale und dann

noch veschiedene Quartalbinwegkommen, sodass letztlich keine Meldepflicht vorliegt, weil der
Schwellenwertvon 5.000 Euro in jedem Einzelfdbei Bannerwerbung Banded Content, etc.
unterschritten wird. Die Schatzungen nach Hochrechnung von Einzelfallen, viele der
Inseratenausgaben der offentlichen Hand hier in Grauzonen, alsgengesetzlicher Licken, nicht
nachvollziehbar sind, variiererEine rechtswissenschaftliche Studiggng in ihrer Analyse des
Medientransparenzgesetzes vor einigen Jahrdavon aus dass mindestens 30 Prozerler
Schaltungen der 6ffentlichen Hamicht gemeldet wurden§chérg 2016 Der Rechnungshafah das

in seinem Bericht 201%lIs Untergrenz¥ a ! dzF 3NHzy R RSNJ . F 3F St f AaNByl S
der Werbeauftrage nicht inden von der KommAustria verédffentlichten Listen enthaften
(Rechnungshof 2015, S. 27Aktuelle Studienzur Analyse von Medienférderungen in den
Bundeslandermehmenweiterhin eine solchegroReGrauzone ariSalhofer/Wassermann 2020

Die zuletztwesentlichen Steigerungen déffentlicheninseratenausgaben im Jahr 2088ruhenvor
allem auf den zusatzliche Kampagnender grof3en Inserenten wieBundeskanzleramt oder
Bundeslanderur Corondnformation. Sieenthalten nach aller Regel kauginzlbuchungen unter der
Bagatellgrenze von 5.000 Ewder andere nicht meldepflichtige Spendinyfgir nehmen deshalb fir
das Pandemiejahbei einerseitsgestiegenen Ausgaben agrérseits eine anteilig etwas geringere
Inseratengrauzonean, als von Rechnungshund Studienin der Vergangenheit hochgerechnet
wurden, also als Schatzung (!) fir 2020 nur noch 20 bis B&#®222 Miionen Euro Werbespendings
der offentlichen Handvarenesaberjedenfallsrund 50 Millionen Euro, di2020fir mit 6ffentlichem
GeldfinanzierteInserate ausgegeben wurdeaber nicht in der RTRTransparenzdatenban&rfasst
sind

1.3 Datenauswertung und s$atistische Methoden

Fur die vorliegende Studieben wir uns fir die Inseratenausgaben in Fortsetzung der Datenanalysen
dzy aSNBNJ SNARGSY {GdZRAS af{ OKSAYyo6l NI GNIF yaLI-NByda
Transparenzdatenbank konzentriert. Daféigen undr die beiden Jahrg018/2019insgesamtund

99.000 Meldungen vor, aus 2020 sind es rund 50.@0® einzeln registriersind undu.a.in Excel

Format offentlich zur Verfigung stehdrir jede Meldung wird aufgelistet: Rechtstrager, Quartal der
Meldung, die jeweilige Form und Zuordnung von Zahdingetwa zum fiir unsere Studie relevanten

82 des Transparenzgesetzes. Leermeldungen wurden aussortiert.

Das Dokument wurde mit dem Programm StataSE 16 bearbEifetungre Studie relevant bleiben
fir das Jahr 2026a. 9.000 Observationewlie darin gruppiert und bearbeitet wurdenDiese wurden
auch mit den gespeicherten Daten aus 2018 und 2019 gemeinsam erfasst und verglichen.

Dabeiwurden Datenséatzeauf Tippfehleriberprift, verschiedeneSchreibweisen der Zeitungstitel
bertcksichtigt, Titel von Sondeiten und Supplements, die gesondert fakturisirid aberdennoch
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dem tagesaktuellen i@dukt und Vertrieb zugerechnewerden miissen beachtet Die jeweiligen
OnlinePortale der Tageszeitungen sowie damit unmittellvarbundeneund unter der Zeitungs
Domah publiziertedigitale Kanéle,etwa auch fir (OnlingTV oder NachrichteAppswurden in der
Transparenzdatenbank vorsortiert udéren Inseratenerlésen Excel und Statategriert.

Die Detailergebnisse wurden mit Daten aus dsterreichischeMedia-Analyse IMA 2019 und2020

und der Osterreichischen Webanalyse (OVW2A19 und 2020 in Beziehung gesetzt. Als
VergleichsgréRen wurden bei der Medhdmalyse die taglichenLeserlnnendatenan einem
durchschnittlichen Wochentalgerangezogenvon derOsterreichischen Webanalyse wurden fir den
Vergleich mit in der Transparenzdatenbank erfassten Zahlungen fir Onlinemedien die Meszsataten
OWA Basic zumweiten Quartal und zudahresschnitt020der Unique Clientgerwendet9 A y S o m2 !
LJ eBafiagung zur Erhebung der Unique User der Websites,vamie unsfiir 2018/19 zuletzt
angewendetstand im Pandemiejahr 2020 nictaur Verfigung

In einer parlamentarischen Anfragebeantwortung des Bundeskamles® wurde nach
Veroffentlichung unserer ersteStudie darauf verwiesen, dass l&ichung vorRegierungsinseraten
nicht nur die Lesénnerzahlen, sondern augtobwohl als MaRRzalitir Erfolgsmessungntiblich,die
Auflagen der jeweiligen Blattdiir den Streuplan bericksichtigt wirddas wird dazauf eineinterne
oFormeti RS NJ wS 3 A S NUaba bish&richt ke®RebticHE wuRld /ir haben deswegen

fur die vorliegende Studieus den groben Angabed Sf 6 & G S AKArRlearnat®FOrdKiSa o
errechnet, die eing gleichwertigen Berlcksichtigung vonLesemnerreichweite und
Zeitungsstiickzahlerauf Basis von Medianalyse und Osterreichischer Auflagenkontrolle 2019
entspricht Daswird in Kap.2.6 abS 42 ausfihrlicher dargestellt und wabenfallsGrundlage zur
Analysewie in den Jahren 2018 bis 20@asInformationsbudget der Regierung gestreut wurde.

Fur die Darstellung deMedienforderung im Jahr 2020 wurden dmuch auf der Website
verOffentlichten Eigenangaben der RTR  ziErgebnissen der Presseforderung und
Privatrundfunkoérderung 2020herangezogen! Im Rundfunksegment wurden Daten von Sendern
ausgewertet, an denen Verlage und Gruppen mit Tageszeitungen ktetsitig oder deren
Alleinégentimer sie sinderfasst wrden auch jene Sonderzahlungen, die 2020 als auf3erordentliche
Unterstitzung in der Corongrise einerseits fur Zeitungsverlageund ancererseits fur die
PrivatrundfunkBeteiligungereinmalig ausgegebemurden. Bei den Radiaund TVYSendern wurde fur

unsere Gesamtberechnungen der Férderungen fir Tageszeitungen nur jener Anteil in Ansatz gebracht,
mit dem die Verlage an den Rundfunkbetreibern beteiligt sind.

Fur unsere Berechnungen zur Ausgabenentwicklumd deren tabellarische und grafische
Darstellungen wurden alleach diesen Kriterien berg@gten Daten zu Inseratemund Férdeungen,in
Excel bzw. in das ProgramStataSE integriert.

10 Anfragebeantwortung 4051/AB1 vorvém 08.01.2021 zu 4037/J (XX'GER)
U https://www.rtr.at/medien/was_wir_tun/foerderungen/Startseite.de.html
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1.4 Anteil der 6ffentlichen Inserate am Werbemarkt

Dieoffentliche Hand iseiner dergroRtenWerber in OsterreicHhre Bedeutung wachgontinuierlich

Das erschlieft sich schon anhagidiger Eckdaten auch fiir den Sektor der Tageszeitungen bzw. die
Verlage und deren Informationskanakir Osterreichs Tagesitungen wurde im Jahr 20Bifgrund

der gebuchten Seiten vo der G NI RA (A 2 y<SRedeSofiMessu@g @idzallgemeiner
Werbebuchungsvert von rund 1,16 Milliarden Eurderechnet(sieche RTR020, S. 123 Das war
rechnerischauf Basigler mit Inseratenbelegten Platze und zugehoérigdmaritabellenum etwa6 %
mehr als drei Jahre davaraber schon 2016 hieRes:5 A S LI aAGABS . Af Iyl RSNJ
im Printbereich zeichnet hingegen ein wenig realistisches Bild. Die Anisiljese in der Branche
AY1SYy aSAl WIKNGF 113 1A NiB Lisklipreise werden immer héhere Rabatte
gewahrt, bei groReren Kampagnemerden zusatzliche Seiterals kostenlose Werbeplatze dazu
geschenkt,manche Inserate werden als nur maRigertragreiche Gegengeduifte ohne Geldfluss
abgewickelt. De facto unbezahlt sind jene WerbeseiteRundfunispots und Onlinebanner, die
Medienunternehmen gegenseitig fur iRroduktmarketingouchen In echten Geldflissen bedeutet
das2019 letztlichwerbe-Umsétze fir Printmedien allgemein von weniger als einer Milliarde Euro.

Die Inseratenerlsealleine fir Tageszeitungen durch Kampagnen der 6ffentlichen Haatdugen
dabeiim Jahr 2020 nach unseren Erhebungaend 107 MillionerEura Siezahlenalsbesonders harte
Wahrung weil der Sektordamit bereitsmindestens 10 bis 20% deon Zeitungsverlagen verbuchten
Werbeerltse generiert; aber auch wegen derStabilitéat der 6ffentlichen Hand als Inserent Im
Gegensatz zur sonstigen Werbewirtschaft, wo rigfirggsin den vergangenen Jahredeutlich in
Richtung Privatrundfunk und massiv zu (auslandischen) GRlatdormen verlagert wurde, stiegen
die Inseratenausgabenus Steuermittelnflir Zeitungengegen denallgemeinenTrend Wenndie
Bundesregierung algrofiter Teilbereich igser o6ffentlichen Werber, wie zuletzt angekindighd
bereits als Auftrag an Mediaagenturen vergetedas jahrliche Werbebudget auf 45 Millionsogar
sprunghaft weitererhéht undfalls diesweiterhin tiberwiegendZeitungstiteln und deren zugehérigen
Online und RundfunkKandalen zgutekommt, dann kompensiert dies einemoch gréf3eren Teiler
erwartbaren weiteren Einnahmenverluste aus privatwirtschaftlicher Werbuije Bedeutung der
offentlichen Hand als Zeitungséinzier und bei Beeinflussung der Marktentwicklung steigt also
kontinuierlich.

2 Regierungsinserate 2020

Im Jahr 2020 wurden von Osterreichs Bundeskanzleramt und den Ministerien insgesamt 33.551.809,29
Euro fur Medienkooperationen mit Osterreichs Taggtingen und deren Onlinekanalen
entsprechend 82 MedKFGausgegeben. Das ist der mit Abstand hochste Wert seit Einfihrung der
Transparenzdatenbank vor einem Jahrzeldiese Inseratenausgaben Ubertreffen auch die Summe

12dehe z.Bhttps://www.wienerzeitung.at/nachrichtefpolitik/oesterreich/2101471180-Millionen-Eurcfuer-
Regierungswerbung.html
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der Aufwendungen der beiden voramggngenen Budgetjahre. 2019 konnte dabei aber als Sonderfall
bewertet werden, da nach einem ersten Halbjahr des Kabinettes Kurz | in der KoaliticFPOMRit
&SKNJ K2KSY LyaSNI Syl dza3loSy RIFra a2 3ISylLyyds
Medienkooperationen im zweiten Halbjahr auf ein Drittel des dadtdichen zuriickgefahren hatte.

2020 wurde unter den besonderen Bedingungen der Cordtandemie die Inseratentétigkeit der
Bundesregierung mit den Inseratenkmpagnen zu Cowiti9-Situation, Krisenplanen und
Impfkampagnerschon ab dem ersten Quartgésteigertund die Buchungen danach noch wesentlich
verstarkt. Das konnte unabhangig von Corotiaformationsbedarf stabil hoch bleiben. Die
Ankindigung delOVRGriinen-Koalitionsregierungdas Informationsbudgesis 2025uf 180 Millionen
Eurozu erhdhen lasst bei ahnlichohem Verteilungsschlisseligunsten deiTageszeitungsverlage
auch zukunftigerldseaus Regierungsinserateon mehr als 30 Mionen Euro po Jahrannehmen.

Die 336 Millionen Euro Gesamtausgaben der RegierungsstatterKrisenjahr 202@siehe Tab. 1)
beinhalten bei jedem tagesaktuellen Titel die Ausgabenlfigerate imPrintprodukt, aber aucHiir
allfallig gesondert ausgefuihrte Zahlungen in TRéssorts des Blattes odemit ihm verbundenen
Spezialtiteln sowie flir Sonntagsausgapsoferninserate dort eigns fakturiert wurden. Ausgewertet
wurden an dieser Stellaveiters Zahlungen an die mit den Tageszeitungen und ihren Verlagen
verbundenen Nachrichtenwebsites im Internet und deré@nline)T\(Prasenzen sofern sie
unmittelbar in die WebVersion der Tagesiteng als Nachrichtenkanale integriesind Keine Erlose
von Ministerien erzielter2020a Y 2 Y LJAulgaben von Tageszeitungen, ebensmigwie einzelne
NachrichterApps oder NewslettebDienste der Zeitungenbei denen in der Vergangenheit oder von
anderen Offentlichen StellemochWerbung gebucht wurde.

Titel 2018 2019 2020
Kronen Zeitung 4646733,08 3598246,76 8425386,21
Heute 3576289,17 2604790,92 5525737,08
Osterreich 3638291,53 2773141,87 5248704,67
Kleine Zeitung 1311229,29 872910,65 3098935,68
Kurier 736587,13 609451,95 2 269062,39
Die Presse 967084,19 785583,84 2116743,47
Der Standard 607173,76 406908,29 1544364,20
Vorarlberger Nachrichten 550643,44 439580,74 1407693,40
OONachrichten 474486,24 396322,14 1302384,02
Tiroler Tageszeitung 478333,72 420664,89 1260739,41
Salzburger Nachrichten 478611,77 447 656,69 1122564,07
00 Volksblatt 56 305,00 49648,50 183004,50
Neue Vorarlberger Tageszeitur 15152,00 9529,11 24124,44
Wiener Zeitung 0,00 24501,53 22365,75
Gesamt € MT po € MO no € 654809,29

Quelle: Medienhaus Wien
Tab. 1: Alle Zahlungen laut Transparenzdatenbank 2018, 2019 und 2020 vdMiaitgerien an die
jeweiligen Tageszeitungen und ihre zugehérigen Plattformen und Kanale. Betrage in Euro.
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Abb. T Zahlungen von Ministerien an Tageszeitungen 2018, 2019 und 2020 laut

Transparenzdatenbank.
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Die hochsten Inseratenbuchungen von Ministerien und Bundeskanzleramt gab es im
Beobachtungszeitraum 2020 bei d€ronen ZeitungSie erzielte daraus rund 8,43 Mifien Euro.
Dahinter rangierteHeute mit 5,53 Millionen undetwa gleichautlie Mediengruppe Osterreiahit 5,25
Millionen. Der Abstand zum Tageszeitungsmarkid InseratenleadeiKronen Zeitunghat sich
demnachin Relationetwas vergroRert. Heute und Ostereich konnten ihre Inserateneinnahmen
gegenlber 2019 etwa verdoppeln, di@onen Zeitunglen Erlosim Pandemiejahium rund 130%
steigern.

Insgesamt heil3t das, dass die reichweitenstarkste Kaufzeitung und die beiden Gratiszedaagen
Landegzusammermgerechnetrund 57% der Inseratenausgaben der Regierung zugesprochen bekamen,
also deutlich mehr als die Halfte. In unserer Betrachtung der beiden Vorjahre waren es zwei Drittel
gewesen.

Die anderen elbsterreichischemageszeitungennd deren Onlinedierste teilen sich diaveiteren43
% der Regierungsausgaben fir Inser@tas ist ein anteiliger Zugewigegeniber den Vorjahrevon
rund zehn Prozentpunkten.

Bei zwei Tagestiteln wurdemvie auch in der Vergangenhgeitur sehr kleine Inseratenbuchungen
durchgefiihrt: DieWiener Zeitungm Eigentumder Republik erwirtschaftet rund drei Viertel des
Umsatzes aus Pflichtvertffentlichungen von Unternehmen im zugehorigen Amitsblatt.
Inseratenbuchungen der Regierung und von Bundeskanzleramt, selbst offiziell Hdeustpr
Wiener Zeitungwerden nur sporadisch vorgenommeznuletzt waren das rund 22.000 EuEbenso
marginalwaren die Erlése(rd. 24.000 Eurodler kleinenNeuen Vorarlberger Tageszeiturfglr den
Westen Osterreichs werden die Zeitungsinserate der Reggeauf die dort mit groBem Atend
marktfihrenden Vorarlberger Nachrichterkonzentriert, die imselben Medienhaus Russmedia
erscheint wie didNeue Vorarlbergefageszeitung

Insgesamt nur 183.000 Euro betragen im Jahr 2020 auch die Anmaigedtze des
Oberosterreichischen Volksblattesit der BundesregierungOsterreichs letzte Parteizeitung, im
Eigentum der OVP, hat damit zwar gegenuber friiheren Jahren seine iBrtiisgemBereichmehr als
verdreifachtg sie machen aber dennoch nur ein halbes Proadiet Ausgaben fiir Regierungsinserate
aus. Zumal da¥olksblattsich ebenso wie di&Viener Zeitungnicht an der MedigAnalyse oder
vergleichbawvalidenMessmethoderzu Leserinnerund Userlnnenzahlebeteiligt, kbnnen wir in der
Studieflr diese beiderkeine Relationen von Zielerreichung im Vergleich zum Mitteleinsatz herstellen.
Fur die traditionsreiche Parteizeitung sind, wie wilGesamtuberblick zeigen kénnen, aber 6ffentliche
Inseratenerlose vorallem auf Regionalebene (neben staatlicher Presseférderung) eine sehr
wesentliche Finanzierungsquelle.

Die nationalen Qualitatszeitungen und deren Onlinekanéle, RksoStandardInseratenumsatz rd.
1,54 Mio. Euro) un@®ie Presséd. 2,12 Mio. Euro) komten auf niedrigem Niveau ihren Anteil an den
Gesamtausgaben der Regierung fur Inserate gegentiber den Vorjahren erligdreals nationales
aaARYHMNLEND OKI Ky iiat nodh 52018 Ndl 2019 bei seinen Erlosem dem
Standard aberjeweilshinter der Pressegelegen. 202Qiberholte er mit einem Inseratenumsatz von
2,27 Mio. Euroauch diePresse

Die Bundeslanderzeitungen erzielten Umsatze zwischen 1,122 Mio. b&8algourger Nachrichten
und 3,098 Mio. Euro bei der in zwei BundesléandaarkfiihrendenKleinen Zeitung
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Im ersten, groben Uberblick l4sst sich also festha2®20 haben alle Zeitungsverlage (mit Ausnahme
des wegen seiner EigentimerschafonderfallsWiener Zeitun)) bei den Inseratenerlésen der
Bundesregierungegeniber den Vgahrenwesentlich zugelegt.

Von jenen 47,5Millionen, die die Bundesregierung in Inserate investiegagen 33,55 Mlionen
Euro, also gut 704 an Osterreichs Zeitungsverlage, deren 14 Tagestitel und jeweilige @Gaivide.

Wie bedeutsandasfir diese Unternehmen ist, zeigt sich auch im Vergleich mit der Werbung der
sonstigen offentlichen Hand, alsdnklusive Bundeéhdern, Gemeinden, Korpersdten,
Unternehmen mit Offentlicher Beteiligun¢siehe Abb. 2)Vonjenen rund 222 Millionerdie 2020
insgesamtvon allen 6ffentlich Meldepflichtigenfiir Inserate ausgegeben wurdewaren es nurl07
Millionen Euro, etwas weniger als die Halfte des Gesartgetier andie genannten Verlage entfiel.
Entsprechend bedeutsam ist deBundesegierungsanteil It. 82 MedKFIG auch an den
Inserateneldésen der Einzelhduser. Am Beispiel der drei groften Marktteilnehmer: Ao
Transparenzdatenbankind 25,9Mio. Euro Bbsen derKronen Zeitungm Jahr 2020 kommen 8,425
Mio. von derBundesegierung. Das ist fast ein Drittel. Bei den Gratiszeitungen war es sogar mehr als
ein Drittel des gesamten Anzeigenerldésesaus offentlichen Quellender von Ministerien und
Bundeskan#ramt Gberwiesen wurde.

Durch die eklatante Erhéhung der Informatiensid Werbeausgaben der Bundesregierung hat aber
die Bedeutungfur den gesamten Sektor zugenommen: Bei geringeren Erlésen als jenen der
Boulevardzeitungen matllann etwa auch bei Bundésmderzeitungerwie KleineZeitungund SNder

Anteil der Regierungsinseratn allen 6ffentlichen Inseratedeutlich mehr als 306 ausHatten wir
2018/2019 noch festgestellt, dass die Regigsbeteiligung an den Gesamterlésen aus offentiiche
Inseratenauftragerbei Kurierund Standardnur unter 10% lag, so sind es inzwischen auch bei diesen
beiden etwas mehr als 2.
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Kronen Zeitung " 5386 21 25872949,00
Osterreich YT 14721246/00
Kleine Zeitung 3093935 63045041-00
i 10242327,00
Kurier 2269062,39
Der Standard 1544364.20 7626611,00 H Alle Zahlungen 2020
Vorarlberger Nachrichten 1407 651??,?18782’00 = Nur Zahlungen von
Ministerien 2020
o ; 4713665,00
OO Nachrichten 130238402
Tiroler Tageszeitungfili 7 5 607‘3180451742’0(
i 3163268,00
Salzburger Nachrichte 112256407
o 1003773,00
OO0 Volksblatt 18300450
Neue Vorarlberger TZ 211 %ggtgo
i i 111047,30
Wiener Zeitung 22365.75
€ N e 06000 € 006000 € 6006000
medienhaus v/ wien

Abb. 2: Zahlungen an Tageszeitungen laut Transparenzdatenbank 2020. Alle Zahlungen im Vergleich
mit Zahlungen, die von déviinisterien stammen.

Unterschiedliche Bewertung der Bedeutung von Zeitungsverlagen als Werbetrager ergibt sich auch aus
Schwerpunktsetzungen der Kampagnen odjweiligen regionalen Interessen.Osterreichs
Bundeslander etwa, so zeigen wir in einem weitesbschnitt §iehe S 66f) invesieren durchaus
unterschiedlich in Medienkooperationeie Entscheidungsgrundlagéiir die Kampagnenstreuung
sofern von den Inserenhnen transparent gemacht, orientieren sich auch an eigenen
Zielgruppensudien, den spezifschenregionalenund lokalenKommunikationsgegebenheiten und
unterscheiden sich naturgemall von nationalen Sichtweisen der Informationsasdiagr
Bundesregierung

Insgesamtlasst sich feststellen, dass Inserate der Bundesregiemumg einenmit den hdchsten
absolutenummenund zum anderemmit weit GberdurchschnittlicherAnteilenan allen offentlichen
Inseratenbuchungeran Kronen ZeitungHeute und MediengruppeOsterreichgehen. Das heil3t:
Ministerien und Bundeskateramt halten die drei Boulevardmedien fir ihre Informationsarbeit fur
bedeutsamer als die sonstigen o6ffentlichen Auftraggeber im Durchscliditer umgekehrt: Fur
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Kronen Zeitungdsterreichund Heutehaben die Edse aus Ministerien und Bundeskanzleramt absolut
und relativ groRere Bedeutung als fur die anderen Zeitungsverlage.

2.1 Inserate entlang der Pandemie

Die im Janner 2020 angelobte neue Bundesregierung hatte rasch Kommunikationsbedarf. Schon im
ersten Quatal des Jahres wurden mehr als 6 Mio. Euro fUr Inserate in den Zeitungsmarken ausgegeben
(siehe Abb.3)Der Budgeteinsatz war in den letzten beiden Wochen des Mérz der Erlauterang de
CoronalLockdows geschuldet, aber schon davor deutlich hdher als injalwen. Im ersten vollen
Pandemiequartal von April bis JW020legten die Inseratenausgaben weiter zu, auf mehr als acht
Millionen Euro gegenuber jeweils weniger als funf Millionen im Vergleichszeitraum der Jahre 2018 und

2019. Nach nur leichtem Buchumgekgang in den Sommermonaten 2020 hob die Buchung der
Regierung in Osterreichgerlagshauserim 4. Quartal auf den historiseh Hochststand von 11,614

Mio. Euro abDie Kampagnen mit Basisinformation zu den gerade aktuellen Schutzmaf3nahmen und

den Aufrufen mit Slogans wiet { OK I dich,lsctz@u auf mich ¢ dzZNRSy @2y RSNJ . NI
R dzNOK | dz& I dzOK | f & a DSNEGSO1GS aSRASY F-HikR S NHzy 3 a
RS1TtEFNARASNISY {dzo@SyiA2ySy @SNEUI Y RKguiéen arer gine) | £ £ Sy
wSA&aS 0dzOKSyX aAyR aiAS SAy ¢Neald TNNPrdmerZ0dt SA0SYyR
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Zahlungen von Ministerien an Tageszeitungen
Quelle: Transparenzdatenbank 2018, 2019 und 2020 je Quartal.

€12 Mio €11614 091, 59
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Abb.3: Zahlungen von Ministerien an Tageszeitungen 2018, 2019 und 2020 je Quartal.

2.2 Die Ausgabenentwicklung nach Ressorts

Die Sondersituation der Pandemie veranderte auchuieantwortung fur InseratenbudgetsWar in

der Vergangenheit stets das Finanzministerium groB¥erbekunde in OsterreichMedienhausern
gewesenso verschob sich diese Rolle zum Bundeskanzle080 kamenAuftrdgeum 14,341 Mio.

Euro an die Zeitungsverlage direkt vom Ballhausptihe Abb.4)in den beiden Vorjahren 2018 und
2019 summiertwaren es nur 4,461 Mio. Euro gewes@&bwohl damals auch noch die Jugendd
FamilienAgenden und Inseratenauaigendafiirim BKA integriert warerDas Bundeskanzleramt von
Sebastian Kurz und das ebenfalls mit steigenden Werbebudggt® Finanzministerium von Gernot
Blumel, dem friheren Medienminister, waren 2020 schlie3lich gemeinsam fir rund%2aller
Inseratenbuchungen der Regierung verantwortli€amit gelang dem Regierungschef einehe
Y2YyT SYyiNI GdA2Y RSNJ 2 SND Hie dzaddr jgwiligenlKanzleinaffitie@® & I OK S 6
Koditionsregierungen trotz einschlagiger Vorschlage und Versuche bei den jahrlichen
BudgeterstellungeraufgrundWiderstand von Ministetnnen sowohl der eigenen Partei als vor allem
der Koalitionspartner nicht gelungen war.
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Ausgaben fur Tageszeitungen 2020

€650 833,91 € 544 286,40
€715 386,70 €535631,74
€1029 351,50 F,,fr' € 156 817,50
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M BK

M BMF

B BMLY

H BMI
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H BEMEIA
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M BMAFI
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€1892 349,88

€2 752 640,30
€6 618 704,00
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Abb. 4: Zahlungen von Ministent® an Tageszeitungsverlage 2020. Betrage.iWom
Bundesministerium fur Justiz gibt es 2020 wie schon in den Jahren zuvor keine Ausgaben an
Tageszeitungen.

13 Die Abkurzungen stehen fir folgende Ministerien:
BK = Bundeskanzleramt
BMBWEF = Bundesministerium fir Bildung, Wissenschaft und Forschung
BMDW = Bundesministerium fiir Digitadising und Wirtschaftsstandort
BMEIA = Bundesministerium fur europaische und internationale Angelegenheiten
BMF = Bundesministerium fur Finanzen
BMI = Bundesministerium fur Inneres
BMK = Bundesministerium fur Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitat, Itinouand Technologie
BMKOES = Bundesministerium fiir Kunst, Kultur, éffentlichen Dienst und Sport
BMLV = Bundesministerium fir Landesverteidigung
BMLRT = Bundesministerium fir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus
BMSGPK = Bundesministerium fur Sozi@esundheit, Pflege und Konsumentenschutz
BMAFJ = Bundesministerium fur Arbeit, Familie und Jugend (seit 1. Februar 2021: Bundesministerium fur
Arbeit. Die Familierund Jugendagenden wurden dem Bundeskanzleramt, an Kanzleramtsministerin Susanne
Raab, Ub#dragen.)
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Der Vergleich deiEinzeljahrevon 2020 dem ersten Regierungsjahr des Kabinettes Kumaitlden
Datenvon 2018, also dem erstedahr des Kabinetts Kurz ist aussagekraftigr als jener mit2019
Letzteres war, wie beschrieben,insofern untypisch als durch die Budgetreduktion der
Expertinnenregierung Bierlein im zweiten Halbjahr @égutlicher Ausrei3er der Inseratenausgaben
nach untererfolgte.Am starksten war dabei die interimistiscBandeskanzleriBrigitte Bierlein selbst
auf die Ausgabenbremse gestiegen und haite ihrem Regierungshalbjahdie Ausgabendes
Kanzleramtes auf Bagatellbuclgen nahe Null heruntergefahrenDie Ausgaben allein des
Kanzleramtes lagegannim Jahr 2020nachinstallation der neuemRegierungskoalition von OVP und
Grinen hoher als jene der gesamt@undesegierung mit allen elf werbenden RessadnsJahr davar

Inserate des Bundeskanzleramts

w9 8,34
[ |
8 /
» 7 6,73
:‘ 5 —=¢—an Tageszeitungen
< 5 =i=—an alle Medien
< 4
©
3
2
0,96 1,31
! ! 0,0
0 '3|9 ! OCI : UJO\?J T T T 1
Q1/18 Q2/18 Q3/18 Q4/18 Q1/19 Q2/19 Q3/19 Q4/19 Q1/20 Q2/20 Q3/20 Q4/20

rtal . .
Quartale medienhaus / wien
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Abb. 5: Bundeskanzleramt, Zahlungen 1. Quartal 2018 v dzI NI I f WHnanwn® ! y3II 6Sy

Gegentber den Ausgaben 2018 von rund 3,1 .Mimro hat das Bundeskanzleramt seine
Aufwendungen 202damitmehr als vervierfachisiehe Abb.5)Aber auch das Finanzmnisterium (von

5,2 auf 6,6 Mio. Euro) legte als Grof3inserent zu, ebews® traditionell starke Werber wie das
Innenministerium (von ¥ auf 2,6 Mio Eurg oder das Verteidigungsministeriujwon 1,7 auf 2,7 Mio.

Eurg sehr deutlich(siehe Abb. 6)Das Mini  SNA dzY FNNJ a5A3IAGF T A&ASNHzy 3
steigerte sich im Zweijahresvergleich von knapp Uberrelidion Euro Inseratenausgaben im Jahr

2018 auf rund 1,7 Millionen im Jahr 2Q2@it seinenhéchsten Ausgaben zum JahresenDeas war

jene Periode, wam Digitalisierungsministeriurauch die PrasentatiodesOnlineProjeksa Y | dz¥ K | dza
ma i SNNBE A OKa Wdhrenddti®@Bgefah@e Midiseden m Krisenjahr (sweit in ihrer
verandertenZusammensetzung direkt vergleichbalSA RSy 1 dza3aF 6Sy FNNJ aa SR
2020 zulegten, zeigten vor allem die von grinktinisterinnen regierten Ressorts budgetére
Zuruckhaltung: Das fur Kultur, 6ffentlichen Dienst und Sport zustandige Ressort des Vizekanzlers blieb

im Ausgabenvergldic 2018/2020 aufsehr niedrigem Niveauvon 0,57 auf 0,65 Mio.3tabil das
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Klimaschutz Umwelt und Technologiministeriumlandete2020fast punktgenawgleichzu2018bei
zurtickhaltenden Werbekosten von 3,Mio. Euro.

Auffallig ist der Rickgang des Iretenetats des Ministeriumfir Soziales und Gesundheit. Wurden
dort im Jahr 2018 noch mehr als 1,2 Mio. Euro ausgegebaren es im Corordahr 2020 nur noch
Kleinauftrage, vor allem an Bundeslanderzeitungen sowierassaind Standard dieletztlichin den
Ressortvergleichen marginale56.000 Eurdkosteten Das Gesundheitsministerium war damit im
Coronakhr jenes mit den geringsten Inseratenausgabddie Abwicklung der werblichen
GrolRauftragezu den Pandemiekampagnevurden dem Bundeskanzleramt tUberksen ¢ anders als
etwa in Deutschland, wo didusgaben des Gesundheitsministeriums von Jens Spah@onina
Information von 3 auf 60 Millionen wuchsem Osterreich war das Kanzlersackér Inseratezu
anderenGesundheitsund Sozidghemenwurdenvom Ressort von Rudolf Anschol2920nur sehr
geringeAusgaben getétigDas personell und vom Ressortumfang eher kleine Familienministerium der
Anfang 2021 zuriickgetretenddhristineAschbacher hatte 2020 Inserate um mehr als das Dreifache
des Sozialresorts in Auftrag gegeben.

Das vonder grinen Ministem Alma Zad gefuhrte Justizministerium verzichtete auch 2020, einer
langen Ressorttradition entsprechend, auf jegliche Inseratenausgaben.

€ 000000
=@=Bundeskanzleramt
—8—Finanzministerium 6312513,00
¢ 060000 Innen.m_inisteriur.n. .
Verteidigungsministerium
Gesundheitsministerium
€ 0p0o000
€ 000000

€ 060000 AV

€ 080000
1455141,00
®
€ 090000 - A\ /1 231893,00
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Abb. 6: Zahlungen an Tageszeitungen je Quartal, 2@20.Bundeskanzleramt und ausgewahlte
aAYyAAd0GSNRASY AY +SNHfESAOK® ! y3alL oSy Ay €
21



mMmedienhaus v/ wien

Forschung und Weiterbildung

Ene Gesamtbetrachtungach Parteizugehdrigkeit der Ressortdheenergibt dann dass2020rund
95 % des fUr Regierungsinformatiagenutzten Etats vontirkis gefiihrten Ministerien nd dem
Bundeskanzleramt verbucht wurdemur rund 5 % von jenen Ministerien, die vongrinen
Politikernnen geleitet werde(siehe Abb. 7)

Inseratenausgaben 2020

1837002,91

OVP-gefiihrte
Ministerien

= Grune-gefuhrte
Ministerien

31714806,72

medienhaus / wien
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Abb. 7: Zahlungen an Tageszeitungen 2020.-ONMPGriunegefiihrte Ministerien im Vergleich.
SGNNIS AYy €0

Wahrend in den Verantwortungsbereichen der griinen Ministerinnen die werblichen Ausgaben
gegeiiber friiheren Jahreralso stagnierten oderzuriickgingenwurden sie in den OV4Ressorts
deutlich angehoben am meisten in jenen, die schon davor die grofdten Insetaichungen
vorgenommen hattenim Bundeskanzleramt stiegen sigor allem wegen der Corordaformationg

um 356%

Sehr unterschiedlich wurden die Buchungen in den verschiedenen Mediantdejenommen. Das

ist natirlich zum Teil den Themen und Ziefgpen geschuldetsieheAbb. 8 bisAbb. 14und Tabellen

im Studienanhang)Allerdings werden dazkeine Analysen zum bessand/erstéandnis der Streuplane
offentlich zuganglich gemachAbgesehen vom Kleininserenten Gesundheitsministerium war in (fast)
allen Ressorts die reichweitenstarkste Zeitung des LandesKmipen Zeitungauch am meisten
gebucht. Nur im Landwirtschaftsressort von Elisabeth Kdstinger wstierreich/oe2s6her bedacht

als alle anderen TitelAls Grundmuster fuhrt in fast allen Redsadas Dreigespanironen Zeitung
Heute und Osterreich/oe24 die Buchungsstatistik deutlich an. Ausnahmen sind das
Bildungsministeriumwo der Standardund die Kleine Zeitungn die Top 3 vorstoRenund das
KlimaschutzUmweltministerium, das Die Pressebei den Inseratenkosten ganz knapp vor
Osterreich/oe24uf den dritten Buchungsplatz reiht.
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DieBedeutung dedrei stark gebuchtemoulevard bzw. Gratismedien als Informationsger fur die

eigenen Anliegen wird dabé@n minigeriellen Einzelfalunterschiedlich eingeschatzwWahrend die
Kronen Zeitun@ den meisten Ressorfstwabei den gréfiten WerberBKA undm Finanzministerium
von Gernot Blimeélbei den Ausgabeain gutes Stiick voran liegt, so ist sie etwa im Innennariign

von Karl Nehammer fast gleichauf riisterreich/oe24

Zahlungen der einzelnen Ministerien an Tageszeitungsverlage

Bundeskanzleramt
€478 498,60 € 68 306,00

N el
€544 602,90 -
€615 337an ////“
€745 351J7u /Q

~—— €3733 510,00

€791 001,40 ~
€974 132,10
€979 785,90 \

6,79 %

B Kronen Zeitung
B Heute

W Osterreich

M Kleine Zeitung
M Die Presse

6,83 % 13,86 %
B Vorarlberger Nachrichten / € 1987 596,00
B 00 Nachrichten

W Kurier

W Der Standard

B Tircler Tageszeitung €1626019,00 }

B Salzburger Nachrichten €1 796 213,00 P‘:G?ie':,ﬁaui leen
00 Volksblatt

Abb. 8:ZahlungerBundeskanzlerarmdn Tageszeitungsverlage 2020 laut Transparenzdatenbank
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Zahlungen der einzelnen Ministerien an Tageszeitungsverlage
Bundesministerium fiir Finanzen €52 912,50

-
€155141,10 €24124 44

€ 206 989,60
€247 737,90
€ 247 989,80 /

€ 249 415,70

€1 628 540,00

/

6,45 %
€426 776,90

€ 444 382,70

B Kronen Zeitung

B Heute

B Osterreich

Ml Kleine Zeitung

M Kurier

B Die Presse

M Vorarlberger Machrichten
M Tirocler Tageszeitung

M Salzburger Nachrichten
B 00 Nachrichten €519 110,70 |

B Der Standard ) )
06 Volksblatt €1 128 281,00 medienhaus W wien

Forschung und Wenerkildung

€1 287 301,00

B Meue Vorarlberger Tageszeitung

Abb. 9:ZahlungerFinanzministeriunan Tageszeitungsverlage 2020 |uansparenzdatenbank

Im relativ wenig werbenden Landwirtschaftsministeriumron Elisabeth Kostinge(Gesamtetat:
544000 Eurg) Rl & | dzOK FNNJ awS3IA2y Sy dzyR ¢ 2 dzNR aYdz a
die Gratistétter Osterreich/oe24und Heute als an dieKronen Zeitung Die Regionalzeitungen
wiederum werden dort ¢ ein groRes Stick dahintey von diesen oRegionalministeumd nur sehr

gering und sehr selektiv berticksichtigt In Kleine Zeitung OON und Volksblatt der OVPin
Oberosterreichsowie der Tiroler Tageszeitungvurde kleinteilig geschaltenFur Salzburgs und
Vorarlbergs Regionalblatter wayar kein Werbebudget vorgehen. Ebenfallfeer gingenStandard

und Presseaus

Genauso wie dakandwirtschaftsressorverzichtee auch das Innenministerium von Minister Karl
Nehammemganzauf Buchungen in den beiden nationalen Qualitatszeitungen. Es igidjkschjenes
Ressrt, das den hichsten Anteil seines Werbeetats, mehr al%80n den drei Boulevardblattern
einsetzt gefolgt von Familien, Landwirtschafts und Verteidigungsimisterium, die von ihren
unterschiedlichen Budgetgweils ebenfalls mehr als 706 ihrerjeweiligen Inseratenausgaben in
diesendrei Boulevardblattern bucten.

24



mMmedienhaus v/ wien

Forschung und Weiterbildung

Im Ministerium flr Arbeit, Familie und Jugend wiederum bestand kaum Informationsbedarf in den
westlichen Bundeslandern. FiDO Nachrichten, OO Volksblatt, Salzburger NachrichtenerTirol
TageszeitungndVorarlberger Nachrichteralsoauchdie reichweitenstarksteifageszeitungeim vier
Bundeslandernwurden gemeinsamnur etwa sieben Bzent des Ressortbudgets eingesetzt. Als
einzige Bundeslanderzeitung schaffte eg-iamilienessort de Steirerin Aschbacher di€leine Zeitung

in etwa aliquot zu ihrer Leskmerreichweite gebucht zu werden.

Zahlungen der einzelnen Ministerien an Tageszeitungsverlage

Bundesministerium fiir Inneres €40532,58
r/

€ 44 800,00 7—-_-_\ e £14130,00

€7146845

€ 146 293,10 /

€170 057,00

€ 627 596,30
\ Y105

B Kronen Zeitung
B Osterreich

B Heute

B Kleine Zeitung
M Kurier

M Tiroler Tageszeitung \\\
M Salzburger Nachrichten €719 753,80

B 00 Nachrichten
= madianhaus v wiern
(o]0} VleSblatt Forschung und Weierbildung

€769 566,30

Abb. 10Zahlungerinnenministeriuman Tageszeitungsverlage 2020 laut Transparenzdatenbank
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Zahlungen der einzelnen Ministerien an Tageszeitungsverlage

Bundesministerium fiir Landwirtschaft, Regionen und Tourismus

M e €9 697,60
£ 14 600,00

€ 158 361,00
€ 22189,00

v

€ 30 885,87
€42774,33

€127 259,30

B Osterreich

B Heute

M Kronen Zeitung

M Kleine Zeitung

W Kurier

B Tiroler Tageszeitung
00 Volksblatt

B 00 Nachrichten

€ 138 519,40

medienhaus leen
Fars

richung und Waiterbijsung

Abb. 11ZahlungerLandwirtschaftsministeriuran Tageszeitungsverlage 2020 laut
Transparenzdatenbank
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Zahlungen der einzelnen Ministerien an Tageszeitungsverlage

Bundesministerium fiir Landesverteidigung €15492 94
I<;

€53 316,30 €10504,00

€ 75 506,00 €726 943,10

€76 755,21

€79 407,65
L]

€86 723,00 7,06 %

€ 194 266,40

|

€2113594

7,68%
M Kronen Zeitung
M Heute
B Osterreich
B Kurier
M Kleine Zeitung
W 00 Nachrichten
B Tiroler Tageszeitung
B Die Presse
M Salzburger Machrichten
M Vorarlberger Machrichten

€594 705,80 I
M Der Standard

00 Volksblatt medienhaus leen

Farscherg und ‘Werierbdoung

\

€ 627 660,50

Abb.12: ZahlungerVerteidigungsministeriuman Tageszeitungsverlage 2020 laut
Transparenzdatenbank
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Zahlungen der einzelnen Ministerien an Tageszeitungsverlage

Bundesministerium fiir Arbeit, Familie und Jugend
”/ €5 250,00
‘—-_-_-_-_-_-_-___-_-_-—_‘

€8 000,00 ﬁ €5 206,08
€8791,67 \\ € 147 133,40

e

€10039,88

€12 016,88

€29 796,63 /
9,81%

€52 559,33

€ 60 706,18

B Kronen Zeitung
B Heute

B Osterreich

B Kleine Zeitung
W Kurier

M Die Presse

B Der Standard \

M Vorarlberger Nachrichten f

M Tiroler Tageszeitung €95 000,19 €101131,50
00 Volksblatt

B Salzburger Machrichten . .

B 00 Nachrichten m??'??b?ruivmen

Abb.13:Zahlungemrbeitsministeriuman Tageszeitungsverlage 2020 laut Transparenzdatenbank

Die von grinen Ressortchefs geflhrten Ministerien zeigen bei ihren vergleichsweise geringen
Inseratenausgaben in ihrem Mediamix in einigen Punkten Abweichungen zum Durchschnitt, weil etwa
im Umweltministerium von Leonore GewesdRressaind Standardfast deichwertig gebucht wurden

wie Osterreichund Heute. DerKurierist dort, anders als in den O\¢efiihrten Ressorts, am Ende der
Buchungsschlange gereiht. Im budgetar gegentuber den Vorjahren ebenfalls eingefrorenen Ressort von
Vizekanzler Werner Kogler fiultur, 6ffentlichen Dienst und Sport sind ebenfalls im Rargiagdard

und Presseetwas gunstiger platziert als im Durchschnitt. Das Sourad Gesundheitsministerium
wollte mit seinem ganz kleinen Etat anscheinend eher kompensatorisch zu den sonéifiggaren-
Buchungen fir Coronmformation des Bundeskanzleramtsvirken. In Rudolf Anschobers
Verantwortungsbereich kam di€ronen Zeitungls Inserateart gar nicht vorOsterreichund Heute

nur mit BagatellbetragenYorarlberger Nachrichten, Pressad OO Nachrichtemvurden am relativ
teuersten gebucht ¢ all das aber auf dem ganz niedrigem Gesamtludgetniveau des
Gesundheitsministeriums.
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Zahlungen der einzelnen Ministerien an Tageszeitungsverlage
BM fiir Klimaschutz, Umwelt, Energie, Mobilitit, Innovation und Technologie

€36 531,25 o €24 663,60

€azosg3zss —— |

€212 273,60

15,18%

€156 295,10

€48 345,00

€52 840,00 D

€ 54 508,55 \

B Kronen Zeitung

B Heute

B Die Presse

B Osterreich

M Der Standard

M Kleine Zeitung

M Vorarlberger Machrichten

B 00 Nachrichten

M Tiroler Tageszeitung

M Salzburger Machrichten
Kurier

€125 550,00

€135 680,10

\—— £138705,90

medienhaus lean

Farscheng urd Weiterhildarg

Abb. 14ZahlungerUmweltministeriuman Tageszeitungsverlage 2020 laut Transparenzdatenbank

Es mag dann Zufssein,ist aber dochein bemerkenswerer: DasOO Volksblattdie Regionalzeitung

im Eigentum der OVP, war in keinaimzigenStreuplan der griin gefiihrten Ministerien enthalten,
wurde aber in sieben OWgefiihrten Ressorts gebucht. In jenen beiden Minister deren
Ressortchefauch biografiscletwas distareierter zu allféllig tirkiser Parteirasatheinenfehlt eine
VolksblattBuchungdann wiederim Bildungsund im AuRenministeriunDasMinisteriumvon Heinz
Fassmann setzt 2020 nsitinem Gesamtbudget vdmapp 1,9 Millionen Eurklieine Buchungsakzente,
die vom Grundmuster der OMRinisterkollednnenabweichenlm Bildungsressorsinddie nationalen
Qualitatszeitungen und mehrere Bundeslanderblafi@r die Informationsarbeit wichtiger bewertet
als die GratiszeitungerDas liegt auch daran, dasswa mit dem StandardF NNJ RSa 4SSy o C2 NE
Spe# tS@nderteile die in redaktioneller Eigenverantworturigs Wissenschaftsressodsscheinen,
Zuschiisse vwo Wissenschaftsministerium und drei anderen Ministerien gewahrt werden. In der
Transparenzdatenbank ist dggnangels anderer Kategorisierwsaptiong auch als Inserate verbucht
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und machte im JahresverlaB®20gemessen an allen Ausgaben der Bundesreg@gheimStandard
rund 16% der Erlose aus solchen Druckkostenzuschiissen aus, etwas tber 200.600 Euro

DasAufRenministeriumhatte und hat ahnliche Zuschussvereinbarungen mit Qualitatszeitungen, vor
allem derPresseund zugleicheine starke Boulevarfangente bei defnseratentuchungen Es lasst

sich Werbung itKronen Zeitungnd Heutekontinuierlich jedes Quartdl0- bis 20mal so viel wert sein
Salzburger Nachrichten also Zeitungen mit mehr
Auslandskorrespondehinen undmehr internationaler BerichterstattungDie Presseangiertim EU

und AulRenministeriunbel den Erldsen etwsbesser als diese beiden Mitbewerbam nationalen
Qualitatsmarkt Das istdem langjahrigen Sondervertrag der Zeitung geschuldet, wodurgh}
Berichterstattungunterstitzt wird, die in redaktioneller Eigenverantwortung deresseerschein.®

Fur die Meldung nach dem Medientransparenzgesetz macht dasehleerfallskeinen Unterschied.

wie etwa in Standard oder

Solche (seltenen) speziellen Zahlungen fir Sonderselleemenschwerpunkteder Supplements in
Eigenverantwortung von Redaktionen werden in der Datenbacikt gesondert ausgewiesem der
Praxis heif3t das fir Medieg meist Qualitatstitelund zwangslaufig immer inhaltlich motivierte
a ¥ deinénivésandicd oheadXigeheit Bedaktionellen und
gestalterischen) Kostenaufwand als fur Erlése, diesimipleninseraterschaltungererzielt werden.

Projektec, RAS a2t OKS

Am bedeutsamstemwar 2020fur alle Verlagshauser der Medi des Bundeskanzleramtedas mehr
als 14 Mio.Euo daflr investierte.Zur Einordnungder Dimensionenhier zwei Relationen: Das
Ministerium fur BildungWissenschaft und Forschuggb 2020 fir alle seine Inseratenbuchungen
allen Zeitungelinsgesamt weniger aus alasBundeskanzleranmurin der GratszeitungHeute Oder.
Die summierten Ausgaben von Sozigld Gesundheits Landwirtschaftsund Tourismus Kultur und
Sport, EU und AuRenministerium fiiihre Inserate in 13 verschiedenen Tageszeitundea Landes
kosteten deutlich weniger als die Weruftragealleine des Bundeskanzleramtes nur in d&ronen

Zeitung
Ministerium Tageszeitungsgruppe Ausgaben 202(
Bundeskanzleramt Kronen Zeitung 3733 510,00
Heute 1 987 596,00
Osterreich 1796 213,00
Kleine Zeitung 1 626 019,00
Die Presse 979785,90
Kurier 974 132,10
Der Standard 791 001,40
Vorarlberger Nachrichten 745 851,70
0O Nachrichten 615 887,80
Tiroler Tageszeitung 544 602,90
Salzburger Nachrichten 478 498,60
0O Volksblatt 68 306,00

Quelle: Medienhaus Wien

Tab.2%l Kt dzy 38y ©@2Y

. dzy

Sallyl tSNI Y

Fy ¢ 3Sal SAGdzy

14 Nach Eigenangabe und mit detaillierter Auflistung der Ministerien und Erlos8tdadardauf Riickfrage

durch Medienhaus Wien

15 Nach Eigenangaben bei Recherchen von Medienhaus Widid&iresse
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Ein tabellarischer Uberblick zu den Ausgahber Ressorts an die Zeitungen und ihreli@e-Kanale
findet sich im Anhang der Studie.

Die Betrachtung der Ausgaben nach BR2dKFTG gruppiert nach Osterreichs groRRten (Pent
Mediengruppen weistlannfir die Mediaprintmit ihren ZeitungsmarkeKronen Zeitungind Kurier
und deren OnlinéDiensten rund 10,7 Mio. Euro Inseratenerlds im Jahr 2020 aus. Das ist etwas weniger
als einDrittel der Gesamtausgaben der Bundesregierufig Medieninserate Die Kronen Zeitundgpat
2020 ihren Erloés ausgehend vom schon davor hochateril aller Zeitungeram Regierungsetaim
rund 20 % gesteigertm MediaprintBinnenverhéltnis der beiden Zeinngsmarkerkonnte derKurier
mit einemUmsatzplus von rund 8&hgegentber den Budgetjahren 2018 und 2019 deutticlegen
Ob und wie diese Aufwartsentwicklung midem Ende jenerAuseinandersetzungerzwischen
Herausgeber und Regieruagsammenhéngt, die der heutige Neabgeordnete und damaligeurier
Herausgeber Helmut Brandstatt&2019 nach seiner Abldsén einem BucH beschieb, ist nicht
empirisch  Uberprifbar. Durch Buchungszahlen evidentst ein weit Uberproportionale
Inseratenzuwachs beitdurierim Jahr2020 nacteiner Phase der Unterdotierung ab 201BerKurier
war damals wahrendder tirkisblauen Koalition 201®is Anfang 201%0on den FPGMinisterien
offensichtlich akkordiert auslen Schaltplanen gestrichen unauch von mehreren OVRRessorts
demonstrativgering dotiert worden. 2020 wader Kurierwieder in allen ministeriellen Inseraten
Mixesund auch mit héheren anteiligen Budgetsthalten.

Die StyriaGruppe mitKleine Zeitungind Presseerreicht in dieser gemeinsamen Betrachtung einen
Erlds von etwas mehr als 5,2 Mio. Euro und damit etwas weniger als ein Sechstel aller
Regierungsausgaben fir Inserate.

Die beiden grofdten Printmediengwpen des LandesMediaprint und Styria und deren vier
Tageszeitungn bzw. zuordenbare OnlinKanéle verbuchen damgemeinsanknappdie Halfte der
Inseratenausgaben der Bundesregierung im Jahr 2020.

2.3Vergleich nach Zeitungstypologie

Die Analyse demseratenausgabemach Medientypologier(siehe Abb. 15gibt Hinweise auf die
Informations und Zielgruppestrategie der BundesregierungSie hat sich, wie unsere
Datenauswertungen im Detail zeigen, gegeniiber den VorgaRggierungen in den Relationemegts
verandert, bei gleichbleibenden Prinzipiddie Unschéarfen einer solchesruppenbildungsind uns
bewusst: So publizieren auch so genannte Qualitatsmenianchmalbreitenwirksame,moglichst
populdr aufbereitete Inhalte und verdffentlichen umgekehrt Boulevardmedien Kommentare,
WSLI2NILF3ISYy 2RSNJI LYGSNBASGas RAS SoSyaz wileh . £ NG G
ihre Qualitat durchaus auch in internationalen Analysarigenund streuenim Vertrieb Uber enge
Bundeslandergrenzen hinauguch Kaufzeitungen bringen immer mehr Gratisexemplare in Vertrieb
(siehe Kaltenbrunneet al. 2020, S. 50Erst recht I6sen sich regionaled qualitativeZuordnungen

der Medienmarkenin Online und BewegtbileKanélen, dieoft bewusst andere Zielgruppen

16 Brandstatter,Helmut 019: Kurz &Kickl: Ihr Spiel mit Macht und AngsVien:K&S.
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adressieren als dietablierten Print-Produkte derselben VerlagBessen ungeachtehalten wir eine
Kategorisierung, die Orientierung inb&blick verschafftfiir wesentlichc auchbei Unscharfen bei
Zuordnung von Titeln.

€ 80p000
Kurier
Kleine Zeitung
m Vorarlberger Nachrichten
m OO Nachrichten
€ 806000 B Tiroler Tageszeitung

Salzburger Nachrichten
0O Volksblatt
m Neue Vbg. Tagezeitung
m Kronen Zeitung

Heute

[N 0 O[O BE S 8 425 386,2 N
Osterreich

Die Presse
Der Standard

m Wiener Zeitung

€ 000000 +—
5525737,08
3098935,68
€ 0p0000 +—
1407693,40
5248704,67 2116743,47
1544364,20 1122564,07 2269062,39
€ 1 : _183004,50 .
Boulevard Qualitat Regional Midmarket

medienhaus v/ wien
arschung icung

ng und Wedterbi

Abb. B: Zahlungen aller Ministerien an Boulevar@Qualitats und Regionalzeitungen 2020.

So gingeretwa 57 % aller Inseratenabgabeim Jahr 2020- y 2SyS ¢A 0SSt X RAS &AN
zusammenfassen: atie Kaufzeitund<ronen Zeitugund dieGratisblatterHeuteund Osterreich/oe24

unter ihren jeweiligen Namen fir verschiedene Ausgaben und OKlamgile Das waremehr als 19

Mio. von mehr als 33 MidcuroGesamtinseratenausgabeim. den beiden Jahren 2018 und 2019 waren
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zwei Drittel des Etatan Boulevardund Gratiszeitungen gegangen. Bigwar dieser relative Verlust
am Gesarrdnteildurch einen absoluten Gewinn wegen der héheren Regierungsausgatiatr 2020
aber gut abgefedert: DieKronen Zeitundegte im Jahr 2020 mit 8,425 Mio. Ins&¥nerlése sogar
gegeniiber deErléssimme der beiden Vorjahremfast 1,4 Mio. Euro z@sterreich/oe245,248 Mio.

im Jdor 2020 undHeute (5,525 Mio.)blieben auf dem Niveau der Summe der beiden Vorjahre. Anders
formuliert: Die Gratiszeitungen verdoppelten im Corelahr ihren Erlds, diéronenZeitungschaffte
Zugewinmoch etwasdaruber hinaus

Mehr Umsatz 2020 als in den beiden Vorjahren zusammerhteacaber auch dibeidennationalen
Qualitatszeitungerber Standardind Die PresseMit gemeinsam 3,661 Mio. Euro konnten @20
knapp 11 % vom gesamten Inseratenbudget fur sich verbu¢2@1t8/19 waren es 106) Die Presse
hatte dabei gegenuber de®tandarddeutlich Vorsprung.

Die AisgabenRelation bei Regierungsinseraten vonationale Boulevard zu nationale
Qualitatpressebetrugdamit zuletzt rund 5:1.

Eine weitereGruppeist jene derdsterreichischen Regionalzeitungen. In did3arstellungverden von
unsauchdie Salzburger Nachrichtesils Regionalblatt integriertviewohl sie mit einer groRen Wien
Redaktion und breitem nationalen Vertrieb einen starkeren ¢sterreichwdiigiritt haben als andere
Regionalzeitungen. Der Gesamterldss Sektas Regionalzeitungenon 8,375 Mio. Euro bedeutet
einen Anteil von knapp 2% an den Anzeiguchungen der Bundesregierung. Das istagiteiliger
Zuwachs gegenliber den Vorjahrerder vor allem durch die Buchungsoffensive des
Bundeskanzleramteisn 4. Quaral 2020(siehe Kap2.1 und 2.2krzielt wurde.Am meistenerlostin
dieser Gruppedie Kleine Zeitungdie in zwei Bundeslandern MarktfUhrer ish gesamtheitlicher
Betrachtung: Die sieben Regionalzeitungen machten insgesamt mit der Bundesregierungvz920 e
gleich viel Inseratenumsatwie alleinedie Kronen Zeitungus Reigrungsauftragen lukrieren konnte.
Oder in Einzelfallbetrachtung: DiKleine Zeitung obwohl mit hdheren Les&merzahlen als
Osterreich/oe24und Heute ausg@wiesen, erzielte bei den Ministeriep020 wesentlich geringere
Inseratenauftragels diese beiden Gratiszeitungen

In Relationder Medientypen heil3t dasdass die drei Boulevardblatter weiterhin mehr als doppelt so
hoch dotierte Inseratenauftrage erhieltaais die sieben Regionalzeitungen.

Den Kurier haben wir, wie schon in den friheren Studien, wegen seiner Sonderstellung und auch
ublichen Selbstdefinition als MidmarkPaper eigens ausgewies&nh Er konnte wie oben
beschrieben2020am meisten zulegembsolut und relativ entspricht der Inseratenerlés von 2,269
Mio. Euro beinahe einer Vervierfachung gegenudem vorigenJahresschnitt und damit 2020 einem
Anteil am gesamten Kuchen von rund 7 %.

Der SonderfalWiener Zeitung; sie erhielt nur aus zwei kleineren Auftragen des Bildungsministeriums
rund 22.000 Eurg ist als Bagatellbuchung in der Grafik nicht berticksichtigt.

17dehe z.B. die BBRurzdefinitionenhttps://www.bbc.co.uk/bitesize/quides/zps4qty/revision/1
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DieseErhebungnach Medientypologieergibt fir die InseratenausgabeP020, demersten Jahr der
turkis-grinen Regierunglamit folgendeVogelschau:

- Mehr als die Halfteder Regierungsausgabg7 %) wurdenfur Inserate fur (drei) Titel im
Zeitungsboulevarceingesetzt;

- Fast exakt ein Viertel des MedienkooperationBudgets ging an die (sieben)
Bundeslanderzeitungen

- Rundein Zehntel(11 %) wurdefir Inserate in den (zwefpualitatszeitungeraufgewendet.

-  Knapp 7% der WerbeEtats der Bundesregierung in Tageszeitungen erldak nationale
Midmarket-Papet

2.4\Was kostet der Leser/die Leserin?

Auch im 6ffentlichen Sektaverdeninsematenbuchungeranhandiberprifbarer Kriterienund eigener
MarktuntersuchungervorbS NEA G S @ 5AS {dFR:G DNIT Sidsgl yAYY(H o
dzy R %A S 3 NHzLJLISStaditredhriudgshiibiizaheshauptStadidGran21,S. 13 fir ein

alLX I yol NBa desseh SteedudgailS bisixCktober fiir das Folgejatonzipiertwird. Das

wird dannaufgestocktdzY SAY o @F NAF 6f Sax | yf ldasdioskiuelead@Bafge3a a Ly
Themen die Zielgruppen sucBtie Stadt Wiem einer dergréften 6ffentlichen Inserenen Osterrechs

(sieheS 66f) ¢ gibt seit 20200 a SRASY RA &1 dzNBRaAGdzZRASY & Ay ! dzFGNI 3
Einzeltitel in TV, Horfunk, Print, Onlined Social Media UbeegelmaligeRepréasentativbefragungen

in Wienermitteln und die Reichweiteder Einzelmediein Beziehung zu jeweiligen Themeninteressen

der Blrgerinnen setzerstadt Wien 202D

BundeskanzleSebastian Kurz gingn Janner 202Jauf eine parlamentarische Anfragder Neos
Abgeordneten Henrike Brandstottewie dieRegierungsinserate geplant wirdemwr sehr rudimentar
auf darin formulierte nhaltliche Fragen ein, stellte aber jedenfalls 'est Rl & & . dzZOKdzy 3 a | dz
YIOK RSY FYSNllIyyGaSy 202S]T0AOSYBYNRGSNRASY wSAOKGY

Das ist insofern ungedhnlich, als fir Zielerreichung von Kommunikationsmaf3nahmen, 6ffentlich wie
privatwirtschaftlich, derkommunikative Leistungserfolg beim adressierten Publikum gezéaimid

bezahltwird, abernicht dieFinanzierung von dafir notwendiger Infrastruktis entscheidend wird

in Forschung und Werbewirtschaft diaktischea wSA OKgSA (1Sa @2y sekeRBSY | dz
Mast 1998) Es geht dann also einerseits qualitativ darum, wie gut eine Werbebotschaft das
wunschgemald adressierte Publikum tats&chlich erreightl das kanrguantitativ daran gemessen

werden, wie oft ein Webetrager in einem bestimmten Zeitraum mit dem Publikum in Kontakt kommit.
Brutto-Reichweiten wéren dann solchdie die Summealler Kontaktevon Inseraten zéhleieNetto-

Reichweite bereinigt Uberschneidungen beim Publikand fragt, wie viele Einzelpersonenfgrund

von mehrfacher Buchung verschiedenigledientitel mit derselben Botschafetztlich ¢ mindestens

18 Anfragebeantwortung 4051/AB1 vondm 08.01.2021 zu 4037/J (XXVII..GP)
34



medienhaus W wien

Forschung und Weiterbildung

einmal ¢ erreicht werden konnten Eine Erhebungkumulierter Rachweiten kann diese Analysen
unterstitzen(siehe zum Vergleich auch Gabler WirtschaftslexiR0h8)

Der vor allem bei Printmedien lange etablierte Parameter des TadSenthktPreises (TKP) oder
auch Cosper-Mille (CPM) errechnet auf Basis dieser Remitem den notwendigen Budgeteinsatz
um in der definierten Zielgruppe tausend Kontakte mit der betreffenden Werbebotschaft zu erzielen.
All das kennt Facetten und Versionen der Berechnuingpesondere auch um spezifische
Qualitatsbewertungen zur publizisthen Umgebung der bezahlten, eigenen Botschaft einflieRen zu
lassen.Spezifischd’roduktionsbedingungerwie Medien ihr Publikum erreichersind allerdingsbei
privatwirtschaftlicker Werbunggemeinhinkein Kriterium:Rundfunlspotswerdennicht nach Zahl der
vom SendenufgestelltenSendemastetbezahlt OnlineBannerwerdenunabhangig von der Zahl der
Computerim Serveraum gebucht Ausgaben flPrintInserateerfolgen nicht nachZahl derdaftr
bendtigten Druckmaschinenoder der verteilten Exemplare Es zahlt die Uberprufte Zahl der
Leserinnen Wenn dfentliche Zahlungenauf die Zahl von hergestellten undertriebenen
Zeitungszahlenabstellen, wird dasgemeinhin alsMedienforderung verstanden So wird das
international im Férderweseangeséen, etwa auch in Deutschland oder Skandinaviethdashatte

2020 zuletztauch die Bundesregierung selbst bei ihrer Cor8oadeférderungfir Tageszeitungen
argumentiert indem sie Zeitungsstiickzahlen zegrdefaktor machte

Eine kombinierte Berticksichtigung von Mediaalyse und Auflagenkontrolfér Inseratenbuchungen

wurde in vergangenen Jahreaber durchaus schon informell als angeblichea ¢ NA C ¥ 8y St &
kolportiert, benannt nach einenfriiheren Sektionschef im Bundeskan@ent. Dieser selbst hielt

anlasslich der Inseratendebatten 2020 in einem Zeitungskommentar fesglesDruclgegeberfir

einen solchenw S OK Sy ¢ S |eiie Sselbdibewussten Marktteiinehmer zu beséanftigen, deren
Druckauflagen sehr groR3 sind, weil sie iRmdukte an die Leserinnen und Leser verschenken statt

@S NJ | @zsel 202). Der ehemaligevon der OVPOGRegierung abgeldstsektionsleitersah

darin ebenfallseinen nicht wilnschenswerted Y RSt RSNJ | TFSy Gt AOKBY Ly as
und mehr zweiner verlangerten (oder: ,unechten) Presseférderungy

Die Buchung von Inseraten (auch) auf Basis der jeweils gedruckten Aulsagdso eine langer

diskutierte, von der aktuellen Bundesregierung forcigrtiirch Bundeskanzler Sebastian Kurz 2021

erstmals offentlich prasentiertd=6rderstrategieder Bundesregierunglm Kap. 2.6wird von uns
deswegerauchdie Auswirkung einesolchenMischform von Inseratenbuchungen anhand \larser

und auch von Auflagen und Vertriebzahken von Tageszeitunggn | £ 42 SAYSNJ a dz
t NBaaS T lundrsBditzy 3 &

Im unmittelbar folgenden Abschnitt werden zuerstie schon irunserer Studie zu 2018/2018ie
Leserlnnenzahlen entsprechend dsterreichischer Mddialyse zugrunde gelegtum zu sehen

welche Mittel pro Leserin der jeweiligen Zeitungenn Regionen oder bestimmten
soziodemografischen Gruppen eingesetzt wurded wer damit erreicht wird.

Eine Werbeund Informationstrategie,die Inseratekonsequent nach LeslnnenReichweitenstreut,

bildet konservativden bestehenden Zeitungsmarkth. Uberlegungen definierte Zielgruppenzu

erreichen oderspezifische Qualitdt im Umfeld deigenen (MinisteriumgKommunikation werden

dabei nichtangestellt Solche allfallgeinhaltliche Konzeptgon Ministeriernbei der Inseratenbuchung

werden aber nie publiziertJoachim Feher, einer der fihrenden 6sterreichischen MBthaer hatte

schon kurz nach Einfuhrung der Transparenzdatemoniert, dass damit keine
Kommunikationsstitegien offentlicher Stellesichtbar wiirrdetY a2 Syy A OK Ay RAS 51 0
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gSAG AOK S A DSsgiér POLEHr taysachlishé dransparefizhle die Beschreibung von
Kommunikationszieleund TargetgroupsDas hat sich seither nicht gedndert.

Der Richtwerzur Kommunikationsleisturigleibt damitdie méglichst breite Verteilung aller Mittel auf
die verschiedenen Zeitungstitel, deren Supplements und aktuelle GNiichrichtenkanale Zur
Beurteilung der Streung und des Budgeteinsatzes pro Leserin und Usédnnen die
Erhebungszahlen desterreichischa Media-Analyse (MA) bzw. jene der Osterreichischen
Webanalys§ OWA)herangezogemverden

Zentrale Messzahlenfir die vorliegende Analyseliefert die Gegenibestellung von
Inseraterbuchungen in Printausgabenit denlLeseinnerzahlen im Buchungszeitraumas hat 2020,
6AS RSNJ a=*-5MNB A BaSaadesdhieibt, einigeSchwachen, weil aufgrund der
Sondersituation im ersten Corotiackdown in Marz und Ap&b20 keine vergleichbardreserinnen
Interviews herangezogen werden konnten und diese durch Daten aus dem Jahr 2019 substituiert
wurden Entsprechend haben auch mehrjahrige Vergleickieirje) methodische Schwéachezu
unsereg Berechnung wurden einerseits die woéchentlichen Durchschnittsledanerzahlen
entsprechend MedigAnalyse2019 und 202Ctherangezogemnd ancererseits die Inseratenausgaben
fur die Printprodukte(ohne Ausgaben fir Onlineltine Unterscheidung nach Wochentageatwa
auch der Sonntagsausigenc ist nicht mdglich, da die Eingaben in der Transparenzdatengarder
Regelnicht nach Erscheinungst&gn Inseraterdifferenzieren.

Fur einen Uberblick in unserem Forschungskontext zu den Ausgaben pro Leserin im J¢sieR620
Tab. 3)und zur Beobachtung der Entwicklung in den vergangenen drei Jahren sirgk die

Datergrundlagerabersolidebelastbar.

Ausgaben von Ministerief  MA Leserinnen Ausgaben prg
fur Print 2020, zahl 2020 Leserin 202(
Osterreich 4 635345,07 564 000 €y
Vorarlberger Nachrichten
+ Neue Vorarlberger TZ 1316960,14 178 000 € 40
Heute 489512227 714 000 € C
Die Presse 1995641,20 323 000 € ¢
Salzburger Nachrichten 1044467,56 230 000 € n
Kronen Zeitung 7432680,00 1885 000 € 3,94
Kurier 1907655,70 509 000 € O
Tiroler Tageszeiturg
TT Kompakt 1154249,50 309 000 € O
Kleine Zeitung 2753401,30 772 000 € 0
0O Nachrichten 1160952,40 389 000 € H
Der Standard 1279824,80 526 000 € H
OOVolksblatt 183004,50 K.A. k.A.
Wiener Zeitung 22365,75 k.A. k.A.
Gesamt € HOMp TV 6399000 WS Y2y il

Quelle: Medienhaus Wien

Tab. 3: Ausgaben der Ministerien 2020 pro LeserIn des jeweiligen Tagezeitungstitels.
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Im Jahr 2020wurde pro Lesdn fur Regierungswerbung im Durchschnitt etwa doppelt so viel
ausgegeben wie noch im Jahr 20h&mlich4,65 Euro. Das Ranking fiihrt dalisterreich/oe24an,

das bei einer von 662.000 auf 564.000 gefallenen Leserinnenzahl die Erlos@fovorkd,74 auf 8,22
Euro mehr als verdoppeln konnte. Dahinter rangierenVoitarlberger Nachrichten, Heuted Presse
drei weitere Titel deutlich Uber dem Durchschnitt. Werden nur die Buchungszahlen fur das
Printprodukt bertcksichtigt, sieht Heutebei den absoluten Zahlen mit Inseraten von 4,895 Mio. Euro
ein wenig vor deMediengruppe OsterreictPro Leserlierechne liegt nochRussmediaoran das

die konkurrenzloseReichweite einer dsterreichischen Tageszeitung im Stammbundeskerd
VorarlbergerNachrichten(mit 42,3% Reichweite)vor dem ersten Verfolgesius dem eigenen Haus,
Neue Vorarlberger Tageszeitufmit 7,4 % Reichweite)nutzen kannund damit fast ohne externe
Zeitungskonkurrenist. Absolut sind ds knapp 1,3 Mio.Euro Inseratenerlosfir VN und NVT, das
entsprach2020pro Lesein 7,28 EuroEberallsdeutlich Gber dem Durchschnitt liegen die P¢opf
Erlose dePressanit 6,86 Euro

Die Pressegerweist wie erwahnt,darauf, dass sie einen Teil dieses Erléses nicht aus Platzierung von
Inseli Sy adz2S5G4& SNJI ASt (i Zendib2ifdRédhla dds daiRenmiMigednt deNEL G A 2 y
Berichterstattundinanziellunterstitzt, dabeiaber keinen Einfluss auf die Inhattenmt.

Die groten Disparitaten schaffen die hohen Inseratenzahlungen an die Gratiszeituagenauch
innerhalbder o . 2 dzf S @ NPv&. NKrded$uind HeGd die zusammegerechnetauf zwei
Drittel derReichweiteder Kronen Zeitungommen erlésenaberaddiertum ein gutes Viertel mehr an
Regierungsbuchungen. Dé&rintmarktleader Kronen Zeitungmit durchschnittlich1,855 Millionen
Leserinnenerzielt damit pro Kopf mit 3,94 Eureveniger ds die Halfte desPro-KopfWertes von
Osterreich/oe24

Erklarbarist die Spreizunder Werbeausgaén pro Lesein von 2,43 Eurdeim Standardbis zu 8,22
Euro be Osterreich/oe24 schwerlich, wenn tbliche privatwirtschaftliche Kriterien flr
Inseratenbuchung herangezogen werdehogische Verschiebungekdnnte es natirlich wie
beschrieben,bei Einzelkampagnen nach Ressgeweils nach spezifischen egruppenkKriterien
geben, béspielsweisewenn das Familienressaror allemjunge Véter und Muttemit Informationzu
erreichen suchtoder, wenn sich das Landwirtschaftsministeriurgezielt mit Botschaftenan die
Bauerrschaftrichten mochteund diese ehein Regionalblatterriindet. Doch derleUberlegungerfiir
zielgruppenorientiete Streupléanegab es nachvollziehbar kommuniziedch 2020ebenaus keinem
Ministerium.

Bei Kampagnen widen 2®0 gré3ten und wichtigsten Regierungsinformationeaum Schutz de
Menschenin der Pandemie muss zudem angenommen werden, das# jBdegerindieselbeChance
hat, von der Bundesregierungnit Inseratenerreicht zu werden. Das war im Coredahr 2020 nicht
der FallDie Leserlnnen von Gratiszeitungen wurden mit weit nigldigeteinsatz pro Kopf kontaktiert
als andere Zeitungskonsumentinnen.

Auchnach Regionemit Uberschneidungen béeitungskonsunhatte das unmittelbar Auswirkung

Mit 7,96 EurdBudgeteinsatz fir Inserajgo Kopfeinedr Zeitungslesed/in ¢ also hne Berigsichtigung

von Mehrfachleserschafterliegtdie Ostregion deutlich von dem Westé09 Euround dem Siden
(5,47 EuroPsterreichsHier schlagt sich die Konzentration der Regierungsausgaben auf die in Wien,
Niederdsterreich und dem Burgenland starker praserBeunlevard bzw. Gratiszeitungenieder.
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Werbeausgaben der Ministerien pro Leser

L ) medienhaus ¥ wien
Vergleich in Regionen Freschung ud ieiang
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Abb. 16: Werbeausgaben der Ministerien 2020 pro Leserln in der jeweiligen Region.

Relativ gleichmalig streuen die Inseratenausgaben der Bundesregierung entsprechend der
Soziodemografie der oOsterreichischen Zeitungslkesenrschaft. Nach Geschlechtern wird je
mannlichen Leser in Osterreich das sind2 148000 ¢ etwas mehr Budget (6,98uro) eingesetzt als

je weibliche Leserin (beiZ43000 Leserinnen je 6,54 Eur®asVerhaltnis ist ausgeglichdiManner

4,64 Euro, Frauen 4,61 Eure)enndie tatséchlichem [ S& S1 2 y (i I { NuBungded HnzZelenl dzO K
von mehreren Zeitungstite|eriicksichtigt verden Solche Mehrzeitungsledanenschatt ist zwain
Osterreichnicht extrem ausgepragt, aber bei Mannern im Schnitt etwas hohdseaBrauen.So gibt

es an einem statistischen Durchschnittst8@16 000 mal die Chanceeinen Mannmit einer
Tageszeitung zu erreichen und84000Mal eine Frau.

Auch die Altersgruppenunter den Zeitungsleserlnnensind in der Budgetstreuung fur
Regierungsinserate sehr gleichmalig abgebildet. Eine kleine Differenz findet sichvi026on in
Vorjahren nach Bildungsiveau Je hoher der formale Bildungsabschluss, desto geringer dd€dtro
Budgeteinsatz: Bei Pflichtschilerinnen sind es 6,98 Euro pro Kopf, bei Akademikerinnen 6,49 Euro. Das
ist vor allem ein Ergebnis der starkeren Gewictg von Gratiszeitungen, die auch etwas starker in
schwacheren Bildungsgruppen wahrgenommen werdisrnim Bevoélkerungsdurchschnitt.
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Ganz generell kann also festgestellt werden, dass die Regierungsausgaben fir Inserate 2020 in den
Eckpunkten die zeitungleade Bevolkerung weitgehend entsprechend ihrer Soziodemografie erreicht
haben in Print also starker altere Bevolkerungsgruppen. Von kieapp 4,4 Millionen taglichen
Zeitungslesdnnen in Osterreich sind ja knapp 2,6 Millionen tber 50 JahreRagionalibt es aber

beim Budgeteinsatz ein deutliches Gefélle zwischen der Ostregion und dem WsteSiuden
Osterreichs.

2.5 0nline-Werbung in Zeitungskanalen

Die Bundesregierung hat im Coredahr mit ihren Kampagnen auf den Onilkenédlen der
Osterreichischen Tageszeitungen im Vergleich zu den Vorjahren ein Stiick zugelegt. Das Verhéltnis der
Ausgaben von Printkampagnem OnlineWerbungblieb dennoch klar an iickmedien orientiert:
Jenenknapp unter 30 MillionerkEurq die fur Printwerbung ausgegeben wurdestehen 3,770 Mio.
Euro fir OnlinéNerbung gegenubekEinzig di&kronen Zeitungrreichte 2020 Einnahmeaus Online
Inseraten der Bundesregierungnahe an der Millionengrenze. Die reale Nutzung der
Informationkanéle etwazu Coronal hemen bildet das kaum ab, wie wir adidien von Medienhaus
Wien und Osterreichischem Gallupstitut aus mehreren Wellen der Begleitforschung zur
Mediennutzung wahrend der Panchée wissef®. Die Nutzung der jeweiligen Tageszeitumgskenfur
Coronalnformation exklusiviber deren Onlinekanédlschwankte dabei zwischen rund einem Viertel
aller Markenlontakte bei der Kronen Zeitungetwa der Halftex 2 y £ A yb@i TigblgriTd@gészeing,
Die Presseder Kurierund rund zwei Drittel beDer Standard®

Wahrend also ein grof3er Teles Publikura ¢ vor allem des jingeransein Informationsverhalten
umgestellt hat und Nachrichten der Printmedienmarken Uberwiegend digital Welnsites, Apps,
Newsletter etc. beziehtist die Bundesregierundei bezahlter Verbreitunghrer Informationenin
Zeitungsmarkernweiterhin auf deren Printprodukte fokussiertDabei hatten gerade aBeginn der
CoronalLockdowns die Onlinemediesehr rasctRekordreichweiten an Unique Useusd Visitssowie
langere Verweildauer auf inraWebsites, vor allem von mobilen Endgeraten ausicht.

Eine Buchungslogitter Regierundésst sich bei Onlineseratengemessen amReichweite, wie sie

etwa die Osterreiclsiche Webanalyse (OWA) erhebt, nienschlieRenStudien der cOWA plug, die

bis Ende 2019 quartalsmafig die individuellen Nutzexrzahlen der Onlindngebote UberUser

Befragungen erhoben hatten, stehen fir das Pandemiejahr 2020 nicht\Varfigung.Wir ziehen
deswegendie technische Messung des OnkbeNd FFA O&a @2y am2! . | A& Oa TFNN
Richiwert dienten fur unsere Studielas 2. Quartal des Jahres 2020 (also die erste Pandemiéphase

und vor allem der Jahresschnitt 2020 deutzung der Websitegsiehe Tab. 4)Dabei liegen
derstandard.af krone.atund kurier.atin ahnlichen Schwankungsbreiteon jeweils 7 bis $illionen

dUnique/ f A Sy (i & a ark dér SpidaieNFrihtrhedienmarken onling bei langer gemessener

19 Siehe z.Bhttp://www.mhw.at/cgi-bin/page.pl?id=36%nd https://www.qgallup.at/de/unternehmen/studen/
20 9dehe z.Bhttps://www.derstandard.de/story/2000116149328/gallupnalysecoronabewirkt-renaissance
klassischemedienoder https://concordia.at/gallupinstitut-die-renaissancealer-traditionellenrmedienin-der-
krisel.
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a + S NBAISSANBR | Rishatlvan de&tddard.at etwas niedrigerenPageviews bekurier.at (siehe
Tabelle 4)

Regierungsausgabe Unique Clients im
Zeitung (Gruppe) 2020 Jahresschnit] Ausgaben pro Clier
krone.at € drge2l 8637 090 € N
oe24.at € 532209,94 5218 658 € N
heute.at € p6ilgrl 6294 647 € N
kleinezeitung.at € 058438 4433932 € N
diepresse.com € MBOxR7 2245 107 € N
nachrichten.at € MBL62 2825 857 € N
sn.at € 096,51 1724 889 € N
vienna.at € 2(2,52 1874 491 € N
vol.at € MAS[AS 2240 308 € N
derdgandard.at €  H589M0 7452 445 € N
kurier.at € HAB5189 8017 890 € N
tt.com € 92@,15 2 366 275 € N
neue.at € n k.A. k.A.
volksblatt.at € N k.A. K.A.
wienerzeitung.at € N k.A. K.A.

Quelle: Medienhaus Wien

Tab. 4: Ausgaben der Ministerien 2020 pro Nutzerin des jeweiligen ZeRartgss.

Nach derletzten veroffentlichterBefragungen fur die so genannte OWA plus Ende 2@eéh in den
Quartalen vor dem Pandemiejahr unter den Zeitungsmarkagrstandard.at und krone.at
kontinuierlich voran Fir sie wurdempra Corona zwischen 2,5 und 3 Mio. individuelle dsterreichische
Useinnen im Verlauf eines Monats oszillierefesstgestellt Kurier.atlagin diesen Befragungeain
kleines Stickinter diesen Nutungzahlen Diese Reichweitgerhebungen 2019 hatteeine Basis fir
Buchungen im Folgejahr sein kdnnen.

2020wurde dann aberdrei- bisviermal so viel Onlin&Verbung der Regierunig den Onlinekanélen
der Kronen Zeitungiebuchtwie beikurier.atoder derstandard.at Auch andere Ausgabenrelationen
sind unter Zugrundelegung dann aktueller technischer Messzatilmrraschendheute.at lag laut
OWA Basi@m 2. Quartal 2020nit rund 5 Mio. Unique Clientsin Viertel vor dem(regiona) starken
Angebot vonkleinezeitungat mit rund 4 Millionen gemessenen Unique Clients im selben Cerona
Zeitraum. heute.at erhielt aber fast doppelt so hoheWerbezahlungen von Ministerien und
Bundeskanzleranwie kleine.at Andere Onlin&anale dsterreichischer Printmedien, die sich wéhrend
dieser ersten Corondhase mit Unique Clieitahlen zwischen 2 und 3 Millionesuf hohem
Nutzungsnieau etablieren konnten (etwaliepresse.conmmnachrichtenat, tt.com, sn.atvol.at) lagen
damit etwa bei halber Reichweite vare24.at, wo 4 bis 5 Mio. Unique Cliengemessen wurden. Im
OnlineAbleger der Gratiszeitun@sterreich/oe24vurde abernicht um cen doppelten, sondermm
rund den finffachen Betrag OnliréVerbung, etwa Banneater Regierunggebucht als bailen anderen
grol3en Zeitungsplattformerm World Wide Welaus dem Regionalind Qualitatsmediensektor

Als Leitwahrungen der OWA simkbenden Unique Clientsauch Visitsund Pageviews als Zahl der

einzelnen Besuchsvorgdnge und Seitenabrdievant und jene gemesseneUsdime, die die
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Bereitschaftzeigt sich mit Websites und deren Inhalten auseinanderzusetzen. Nach keinem dieser
Parametelistdie Vergabe der Inseratenmittel der BundesregiertiilgOnlineZeitungenim Jahr 2020
schlissig. Als Grundmuster zeigt sich nur, das®i Buchungen derMinisterien und des
Bundeskanzleramtesine Print-Buchungsigik ins Internet verlangertwird: Die am sdrksten
gebuchten Boulevardund Gratiszeitungen wurden auch bei Onlineeraten am stérksten bedacht,
unabhéangig votihren tatsachlichen Nutzungszahlen im World Wide Web.

Ergebnisse der oOsterreichischen Wabalyse waren offensichtlich fir die Buchungeter
Bundesregierung in den Onlinekanéalen der Tageszeitungen nicht handlungsanleitend.

Diese Beliebigkeit der Onlin&erbung der Regierungar 2020erst maRigmarktheeinflussendweil

nur rund 11% alle Inserateraufwendungen der Regierurdafur geflossensind. Eswurden einige
Web-Portale der Bundeslanderzeitungen, die 2018/2019 noch ganz in den Streuplanen Ubersehen
worden waren 2020 mit geringen Buchungenin die Schaltplaneintegriert. Die Online
Buchungsvolumina werden abér Zukunftabsehbarauch bei Regierungsinformatiomachsen. Es

wird zu beobachten sein, ob es dafigendwann nachvollziehbateriterien gibt.

Neben der unmittelbar 6konomischéBedeutung fur die Verlage haben sacAusgaben adr auch
symbolischstrategische BedeutungSie zeigen ob digitale Transitionwahrgenommen oder
unterstitzt wirdund wie die globalen Mitbewerbdrehandelt werdenDieBundesregierungvar 2020
(weiterhin) konsequent extrem zuriickhalteniei ilren Werbeausgaben an internationale Online
Plattformen. Auch das zeigt medienpolitische RegulierungsabsichBeri. Google wurdevon gar
keinemMinisteriumWerbung geschalten, bei YouTube, Twitch, InstagramSpudifyinsgesamt nur
jeweilsim flinfstelligenEuro-Bereich. Facebook konntait rund 123.000Euroden relativ héchsten
Erlésder globalen Playesius Regiemgswerbungverbuchen.nsgesammachendiese Zahlungen an
die groRen Socidledia-Plattformen und einige kleinere Spiffs oder neue Plattformen wie TikTok
deutlich weniger als ein Prozent aller Regierulng®ratenausgaben aus.

Die gesamte 6ffentliche Hand hatte 2020 von ihren run@ K. Budgeteinsatimmerhin schoniber

14 MillionenEurqg also mehr als 86 bei Google, Facebook, Yabe et al. gebuchtAufgrund des

Ertragsder aSA U HAHA ySdzSYy a5A3AGLF f, dasSdizymeden Anivaé & 0 a A C
Plattformen, die durch dige Steuer bereits erfasst werdeti, im ersten Coronalahrjedenfallsmehr

als eine Milliarde Euro an 0Osterreichischen Werbemiteahis der Privatwirtschafiir sichakquirieren

konnten.Das machdie digitalen Weltkonzerne in Osterreich zur umsatzstarksten Wgatheng, noch

vor Printmedien und TV. Zu diesem Erfolg von Google, Facebooka@bahdie Ministerienfast nichts

beigetragen andere 6ffentliche Stellen ebenfalls wenig, aber mit wachsender Tertdenz

2l \Voraussetzung ist ein Umsatz von mind. 750 Miaro international oder von mind. 25 Mio. Euro in
Osterreich, den bisher kein dsterreichisches Medium fiir Oaleebung erzielt
22dehe z.Bhttps://www.derstandard.at/story/2000125547629/gut-1-milliarden-euro-fuer-digitalwerbung
bei-googlefacebookoder
https://www.horizont.at/digital/news/digitalsteuerdie-milliardenueberraschune84473
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2.6 Die Kanzleramts-Berechnungeiner MA/ OAK-Formel fiir Regierungsinserate

Die Angabe des Bundeskanzlers in seiner zitiBsamtwortungvom 8. Janner 2021 (AB 40%r
parlamentarischen Anfrage der Abgeordneten Henrike BrandstbttdzNJ ! v 6 Sy Rdzy 3 S A y S NJ
fur Inseratenvergabe bleilitn Rechendetail unklaDievon Sebastian Kugenannten Eckpunkteiner
Inseratenbuchung entsprechend der a A Y ReSlidAnalyse und der dsterreichischen

ldzF €3Sy 12y iNBf S 0 merdubenlaozieh@lausifbesiBuatoyi(siehd Tl Sy a

5) entlang dieser Parameter.

Als Grundlage der Berechnungen werdenFolgenderherangezogen:

Die Ergebnisse der Medknalyse 2019 fir Tageszeitungen. Erfasst wird die jeweilige nationale
Reichweite der Tageszeitungen in Prozent der Bevolkeftahgld Jahrenund damit wie viele
Menschen durch Inseraterreichbar sind: Marktleader war damals di@onen Zeitungnit 27,2 %
taglicher Leserschaft im Durchschniitls weiteres FallbeispieDie OO Nachrichtererzielten eine
nationale Reichweite von 4%.Wiener Zeitungind OO Volksblativerden nicht in der Medignalyse
erfasst. Die Prozentsumme aller LdseenReichweiten der in der parlamentarischen
Anfragebeantwortungd S v | v yelfi $ageszeitngert (Tiroker Tageszeitung/TT kompalgowie
Vorarlberger Nachrichten/Neue Vorarlbergeageszeitunglsoals Verbundangenommei betragt 90

%. Fur wunsere Simulation einer Formel des Bundeskanzleramtes wird dies als
a DS al YrinéndlaISING & vamitzFinem Muitipkator von 1,11 hochgerechnet. Darktanteil

der Kronen Zeitungm gesamten dgeszeitungdesemnemmarkt betragt damiteispielsweisen der
Modellrechnung27,26 (siehe Medignalyse 1,11=30,19% der Anteil derOO Nachrichted,7 x

1,11 = 5,224 Das ist unser Parameter A.

Komplexer ist die Beriicksichtigung der Auflagenzahienes jeweils mehrere Optionen gibt, die vom
Bundeskanzleramin ihrer Anwendung nicht néher ausgefihrt werdeBasis fuidie Modellrechnung

ist hier die Osterreichische Auflagenkontroli@®©AK)2019. Sie zeigt fur jeden Titel verschiedene
Auflagenwerte,etwa flr die einzelnenWochentage, aber auch Wochenemd8onntag bzw. nach

den verschiedenen Arten des Vertriebs an. Wir haben aufgrund gieben Angalen des
Bundeskanzleramtesn der parlamentarischen Anfragebeantwortur@A S o @ SiNbIfldgeA G S G S
zugrunde gelegt9 A vy S o @ ANlhge wifeladf Gratiszeitungemar nicht anwendbar. Die

a @S ND NB A ( 8riih8lttauch dieFd&Pap& gebuchten Stiicke (in deneie Inserate ebenso
enthalten sind). An unserem Beispi&lonen ZeitungBei einer Druckauflage vagerundet750.000
Stiickim Jahr 201%ag die durchschnittlich verbreitete Auflage wochentagsmi&i.000 Stiickinklusive
EPapers Beim andererrallteispielOONachrichtenist die Druckauflage von 122.000 Stiick geringer
als dieverbreitete Auflage von 124.000 Stiick, wdie OONviele EPapers in Umlauf bringt. Unklar
bleibtin den Regierungsangabeob und wie Sonntagsauflaganeiner solchen Formel berlicksichtigt
wurden. Wir haben sie fur dd&®@echenmodell als wesentlichen Marktfaktoufgenommen, was jenen
Blattern, die auch sonntags in Umlauf sidB.Kronen ZeitungOsterreich/oe24, Kleine Zeitung p
dementsprechend holren Anteil an der gesamten Zeitungsstiickproduktion pro Woche ausweist.
Besonders deutlich wird das an unserem Musterbeidgiehen Zeitungdie an Sonntagen mit 1,121
Millionen Stiick verbreitete Auflage ihe Wochentaggirkulation besondes weit Ubertrifft. Garz
andersist das beiunseeem Beispielder OO Nachrichtendie keine Sonntagsnummer produzieren. Fiir
das Rechenmodell wurden alle in einer Wochechentags wie sonntagis, Osterreich produzierten
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und vertriebenerZeitungsstiicke 2019waren dasknapp 18,7 Millionerg errechnet und den jeweils

von den Einzelverlagedaut OAK verbreitetenStiicken ¢ ob nun an sechs oder sieben
Erscheinungstagerg gegenubergestellt.Daraus lasst sich errechnen, welchen Antddr im
Durchschnitt taglich wbreiteten Auflage an Tageszeitungen jeweils ein Einzelprodukt hat. Bei der
Kronen Zeitungind das dann 33.% bei denOO Nachrichted,2%. Das ist unser Parameter B.

Die allgemeinen Angaben slundeskanzleramtesn der Anfragebeantwortundassen ofén, ob
Spezifika wie Feiertagsproduktion, kombinierte Wochenendausgetmein einer solchen Berechnung
bertcksichtigt werden. Ebenso idarin unklar, mit welcher Gewichtung Medianalyse einerseitg

also die tatsachliche Ledenerzahl der Printproduld ¢ und Daten aus der Auflagenkontrolle
andererseits beriicksichtigt werden. Wir habdinr das kombinierte MA/OAKIodell angenommen,
dass beide Wertezu gleichen Teileh Y RA S o C2 NI(& t+6B) :S2A HArpdstkebiér S y
Inseratenbuchungsanteil der BundesregierubgsErgebnis fir die Einzeltitelurde jeweils authalbe
Prozentpunktegerundet.Daraus ergeben sicBoltProzentverte flr Regierungsinseratavie sielaut
Kanzler Kurzunter Zugruneélegung vonoa Ay RS NdnalyseS Rrid | der ésterreichischen

L dzF €  3Sy 12y UNRBEfS om! YO | dza3aS6ASaSy Sy Dusthie Sy a
Bericksichtigung der Auflagenzahlen verschieben sidbo die Anteile gegenlber einer
ausschlieRlichen Beachtung deserinnemahkn.??

InseratenRichtwerte

inkl. OAKMarktanteil

MA Reichweite Gewichtete MA (auf halbe

2019 in % (MA x 1,11)| Prozentpunkte gerundet

Kronen Zeitung 27,2 30,19 30,5

Heute 12,2 13,54 14,5

Osterreich/oe24 8,8 9,77 13,5

Kleine Zeitung 10,4 11,54 12,0

Kurier 7,0 7,77 6,5

Der Standard 6,6 7,33 5,0

OO Nachrichten 4,7 52 4,5

Tiroler Tageszeitung + 4,0 4,44 4,5

TT Kompakt

Die Presse 4,2 4,66 4,0

Salzburger Nachrichten 2,9 3,22 3,0

Vorarlberger Nachrichten 2,0 2,22 2,5
+ NeueVorarlberger TZ

Quelle: Medienhaus Wien )
Tab. 5: Berechnung der MA/OA&Idrmel. Wiener Zeitung und Oberésterreichisches Volksblatt
nehmen nicht an der Medianalyse teil und sind in dieser Tabelle nicht bertcksichtigt.

Dieser Uberblick in Tabdle 5 zeigt dann wie eine solche Formel die Gewichtung bei der
Inseratenvergabe gegeniber einer sonst Ublichen ausschliel3lichen Betrachtung démriezgahlen
und der davon abgeleiteten TRRerte (Kosten pro tausend Lesemerkontakte) verandern kann:
Achtder Tagezeitungstitel bleiberim MA/OAKMix-Ergebnis in ihrer Schwankungsbreite im Vergleich

2Kleine Abweichungenzu 300 AY DSal YiSy SNEBSOSy-FoineldKs 23 s6@%X 0 SA
Leseinnermmarktanteil als Rundungsfehler.
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zu alleiniger Betrachtung der Btktanteile entsprechend MA-Leseinnerzahlen unter einem
Prozentpunkt. Aber auch kleine Verschiebungeder Orientierungspunktefir die Hohe von
Inseratenausgaben machten im starken Werbejahr 20&thnerischeiniges ausJedes 0,1 % des
Inseratenbudgets der Regierung fir gedruckte Tageszeitusigeimmerhinknapp30.000 Euro.

Relevantist die Beriicksichtigung von Druckzahlen fir visterreichische Tagesitungen BeiHeute
verschiebt eine solche Formel d& Anteil um knapp einen Prozentpunkt nach oben, bei
Osterreich/oe24teigt erwegen der hohemroduzierten Stiickzahlegegeniiber der ausschlieRlichen
Betrachtung der MA.eseinnerzahlen um knapp 4 Prozentpunkt®as entsprach 2020 einem
Inseratenwert vorrund 1,2Millionen Euro.

Fur zvei Zeitungenist diese Kanzleformel nachteiligsie werdengegentber ihrer Leskmereahl t.
Media-Analyg abgewertet Der Kurierverliert knappmehr als eien Prozentpunkt (Das entsprach
2020einem Inseratenwert vorund 300.000 EurpBeimStandardoetragt die Abweichung nach unten
nach der Formelanwendur®y5 Prozentpunkte(Das entsprichtund 750.000 Eurd

Im Folgenden nehmen wir also diese grobe AngémBundeskarersfir eine Formel als Grundlage
von Berechnungen.

Die Daten von MedigAnalyse 2012nd Auflagenkontrolle 201@rmoglichen damitine Analyseder
Inseratenpraxigles Kabinets Kurz ] dasbis Juni2019in Regierugsverantwortung warsowie der
Buchungendes neuen Kabinetts Kurz tlas ab dentolgejahr2020tatig wurde Generell waren die
Verschiebungen sowohl bei Lebarerzahlen als bei Vertriebsauflagen zwischen 2017 und 2019 relativ
gering, sodass die Anwendung ddA-und OAKDaten2019 fir diesePerioden zulassigst. Formet
Schwankungsbreiten im Bereich der Zehntelprozente sind, wie beschrieben, abhangig wamden
Karzleramt tatsachlich berlicksichtigtékuflagekategorien méglich

In derProduktionsrealitéat dsterreichischer Verlagshaugeb esallerdingsim Pandemiejah2020 ab
Mitte Marz,wesentlicheAbweichungerund Verschiebungenn denLockdowngingen Druckaufigen
zurlick Einzeverkauf von Zeitungefand eingeschréankt statt, weilie Mobilitat des Publikums sehr
reduziert war. Am starksten trafen diese Vertriebs und Produktionseinschrankungerdie
Gratiszeitungen, die Uberwiegend an Verkehrsknotenpunkten unceramdzentralen, offentlichen
Platzen in Umlauf gelangerinsgesamt meldeten Osterreichs Tageszeitungen im Jahr 2620
Jahresschniteinen leichten Rickgang ihrer verbreiteten Auflagemach Titeln unterschiedliclvon
jeweilseinigen ProzentpunkterDie \értriebsproblemebeim Freiverkauf der Blattein denLockdown
Phasen konnten auch durd&iPaperVertrieb und allenfalls starkerdNachfrage im Zeitungverkairf
den Periodemormaler Mobilitat nicht kompensiert werden. Bei den Kaufzeitungen trucelativer
Auflagengabilitat der prozentuell sehr hohe Anteil an Abonnements Bgi.Beispiel des Marktleaders
Kronen Zeitung Von jenen 647.000 Stiick, die im Jahressschnitt tagherkauft wurden waren
563.000 per Abo fix vorbestellt. Die eebene Auflageler Kronen Zeitungvar damit2020insgesamt
gegenluber2019trotz der PandemidedingtenVertriebsproblemeetwa bei Stral3enklportage um
(nur) etwa funf Prozent zurickgegangen

Keine Angaben gibt es zur Entwicklwmn Auflagen undvertrieb der Gratiszeitungem diesen
Monaten Osterreich/oe24und Heute haben fiir das erste Halbjah2020 gar keine Druck und
Vertriebszahlen an die OAK gemeldet.
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DieseSchwankungen in Produktionszahlen unter den Ausnahmebedingungen der Gorsaavaren
naturgeman auch fur die Regierung und Bundeskanzleramt bei Buchungsauftiégerorhersehbar.
Sofernalso die Annahme stimmt, dasspeziell die Gratisblattesehr vel geringere Stiickzahlen
herstelten und verteilten(und dadurch auclstarker reduzierte Herstellungs und Vertriebskosten
hatten als die Mitbewerber)war fiir Heute und Osterreich/oe24die Inseratebemessung2020 auf
Basis vorMA und OAKzZahlen aus derdahr 2019besonders giinstigJnbekannt ist welche Zahlen
2021 fureine MA/OAKFormelherangezogemvurden, dadieseaus 2020 fur den Gratiszeitungsmarkt
ja nurrudimentarvorliegen.

2.6.1Die Formebnwendung2018 bis 2020

Fur unsere Analyse der Systematide Regierungsausgaben haben die Kanzleamts-Formel tUber
die tatsachlichernseratenahlungen gelegt. Sehr rasch wird dabei schon in den Jahren 2018 und 2019
sichtbar, dass eine solche Formel de faictdkeinemMinisterium tatséchlichzur Anwendung kam.
2018 im ersten Jahr des Kabinetts Kurgihd die Abweichungen eklatant. So erhieletwa Heute

das durch die Formel gegeniiber seinen Liesenrzahlen etwasind Osterreich/oe24dasdurch die
Formel bereits stark aufgewertet wird letztlich beidenoch um gut eine Million Euro mehr an
Regierungsnseratenauftragen als sich formelhaft ebga Nach deMA/OAKFormel entfielen auf
Osterreictoe24 mit 8,8% Lesdnnerreichweitewegen seiner hoheratis\ertriebszahlerimmerhin
13,5% des EtatsTatsachliclgingen2018fast 21%der Ausgaben flr Regierungsinserate in Zeitungen
an Osterreich/oe2. Eine so hohe Abweichungare auch durch Fehlerschwankungsbreitemind
selbst durch jegliche andere Gewichtung dervorliegenden Parameter Lesémnerzahl und
Druckauflage;, nicht erklarbar.

Die Budgetdrift zugunsten der Gratiszeitungen wurde 2018 durch schwéachere Gewichtung fast aller
anderen Tageszeitungenoglich Nur Die Presséegt mit einem Jahreserldsanteil von 3bstatt 4%
ebenfallsetwas Uiber der errechnetenFormel.Sie verweiswie Der Standard¢ darauf, dass Teile
dieser in der RTRatenbank erfassten Erlése nicht aus klassischer Inseratenbuchung entstehen,
sondern auiner Sonderbrderungunabhangigeredaktioneller Ted.

Die Kronen Zeitung mit einer Abweichung von vier Proz@unkten verlor etwa 700.000 Euro
gegenuber formelhaften Buchungsannahmdder Standardverlor 2018 rund 270.000 Euro. Alle
Bundeslanderzeitungemit Ausnahme de¥orarlberger Nachchtenwurdenein gutes Stlicgeringer
mit Auftragenbedacht als eine komimierte Leseinnereahl/DruckzakhFormel vorsehen wirde. Am
starksten war die Abweichung bei deteinen Zeitungdie 2018 hinter solchenmit MA/OAKFormel
errechneteninseraterzielwertenfast 800.000 Euro zuriickblieb.

Ganz ahnlich blieb diesdsuster auch im Jahr 2019, das aber insgesamt mit Regierungsinseraten fur
die Printausgaben der Tageszeitungen mit Ausgaben von nur noch 13,4 Mio. Euro (gegeniber knapp
17,5 Mio. im Jahr davor) eine Sonderstellung aufgrund der politischen Entwicklungen Dt
ExpertinnerRegierungvon Brigitte Bierlein hatte in der zweiten Jahreshélftach Bruch der OVP
FPGKoalition die Werbeausgaben weit heruntergefahren, manche Ressorts ihre Inseratenkosten
gegen Null. Entsprechend schlagt sich das erste Halbjal192 mit seinen kraftigen
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Inseratenbuchungemes Kabinetts Kurzanteilig starker zu Buche. Unverédndert kagdamalsvor
allem Osterreictioe24 und Heute weit tiber jenen Zahlungen, diénen bei Zugrundlegung einer
Formel aus Lesbmerzahl und Auflage ztilnde. Am meisterbleibt hinter solcherart errechneten
Ansprichenvon rund 12% Inseratenanteitlie Kleine Zeitungnit faktisch nur 6,5% zuriick. Der
Gegenwert dieser Unterdotierung waren 2019 etwa 750.000 Euro. Aber etwa Kucier,
OberdsterreichischBachrichtenund Tiroler Tageszeitunblieben ein Drittel und damigeweilsrund
200.000bis300.000Euro unter ihnrem Formelwert.

Auchin Betrachtung de&eitrauns 2018 plus erste Halbjahr 2019jn dem das Kabinett Kurz | in
ausschlieRlicheéBudgetverantwortung warist die Analyse dhnlicsterreici(20,9 %) undieute(19,9

%) erhielten Inserat@anteile, die weit Uber der angeblichen Berechnungsgrundlage des
Bundeskanzleramtesiegen. Vor allem Bundeslanderzeitungen, abecha&tandard und Kurier
wurdendeutlichunter dem Formelwert gebucht

Das Bundeskanzleramt selbsam ndher an einesolche Formel heran die auch Auflagenzahlen
bertcksichtigt DieKronen Zeitungvurde damalsvom BKAnit rund 30% des Etats bedachieutemit
etwas mehr als 1% Osterreictmit rund 14%.Da aber das Bundeskanzleramt in den Jahren 2018 und
2019 zu den gesamten Inseratenausgaben nur rund ein Siebentel hedtthtiigt das auf die
Gesamtverteilung der Budgetaur wenig durch. Andere Ressorts im Kabinett Kurz | sahen
Werbebedarfund Tragermediesehr vielandersund buchtenentweder in Unkenntnis oder Ignoranz
einer vom BKA&rstim Jahr danach kommunizierté&ormel. ImOVRgefiihrten Finanzministeriunvon
Hartwig Logerdas demit AbstandgroRte Regierungsinserent wavurden etwa die Gratiszeitungen
deutlich héher bewertet als im BKA.

Die Ressorts des Koalitionspartnegf®Obedachtenwahrend der Regierungurz 10sterreich/oe24
besonders hoch, wie wichonin unserer ersten Studiaus 202Qezeigt haben. Im Innenministerium
von Herbert Kickl konnte dée Zeitungsgruppedeutlich mehr als ein Drittel der Ressortmittel filte
Inserate erlosenVerteidigungsminiglr Mario Kunasek liel3 ebenfalls die hdchsten Ressortmittel,
deutlich mehr als ein Viertel seines Etats (sterreich/oe24uszahlen. Ahnlich fokussierte das FPO
geflhrte Sozialministeriunvon Norbert Hoferseine Werbeausgabetiiberproportional auf die
Boulewardzeitungen mitOsterreich/oe24voran ¢ und strich dafiirVorarlberger Nachrichten, Tiroler
Tageszeitungind Standard(fast) ganz von der Buchungsliste.

Dem Hinweis des Bundeskanzleramtagler parlamentarischen Anfragebeaamrtung, die Studie von
aSRASYKIFdza 2ASy Tdz RSy LyaSNI{dSyldza3alroSy RSN wSs:
+ SNHI 6 S {¢MBaide NiKl&)gzahlennicht beriicksichtigtmuss deswegen entgegengehalten
werden: Dieser Aspekt wurde nicht nur d@&ffentlichkeitoder auchden Zeitungemicht mitgeteilt,
sie war auch allen Ministerien des Kabinetts Kurz | entweder unbekannt oder gleichgdiltig.
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2.6.2Buchungdrends der Regierung ab 2020

Nachdem 2018 und 2019 die Regierungsausgaben fur Insaratdeirndweitgehend unkoordiniert
und sachlich unerklarlickerteilt worden warensofern eben eirStreuungsziehacheineran MA und
OAK gleichwertig orientierten Formel ernstgenommen wird kam es auf doppelt so hohe
Ausgabenniveau im Pandemiejahr B@2stmalszu eher nachvollziehbaren Werbespendings entlang
dieserBinnenlogik. In einer Gesamtbetrachtung der Regierungsausgaben an dgrdthirkte liegen
insgesamt die Boulevardmedien mit 57 % Erldsamteiter deutlich vorang aber das ist gegeniiber
den Vorjahren etwas gedampft. Dabei gibt eseine klare Abweichung imVerhaltnis der
Boulevardmedierzueinander Die Kronen Zeitunglieb 2020 unter dem angenommenen Formel
Richtwert,Osterreich/oe24ind Heuteliegendariber.Auffallig unterschiedlich isauchdas Verhaltnis
der nationalen Qualitdtszeitungen zueinand®ie Press€6,7 %) konnte um gut die Halfte mehr
Inseratenerldserzielen aldDer Standard4,3 %), obwohl deiStandardlaut MA 2019 deutlichmehr
Leselnnenhatund die Vertriebsauflagen von beiden Blattern ziemlich gleichauf liegen.

Tatséchlich wurderg siehe Kap2.2¢ von den verschiedenen Ressorts die Inseratgterhin sehr
unterschiedlich gestreut. Das Bundeskanzleramt wurde 2020 aufgrund deenhd@orona
Informationsausgaben in seiner Verantwortung abererstmals echte Leadpartner der
RegierungskommunikatioiVeilesum mehr als 14 Millionen Euiverbeflachergebucht hatjst das
2020auchwichtigerfiir die Gesanelationender Regierungsasgaberals in der Vergangenheim 4.
Quartal 202@Q; zum Zeitpunkt der Debatten Giber aktuelle und kiinftige Regierungsinséiagederen
Budgets und Verteilungslogiklegte das BKA bei den Ausgabgann nochbesonders stark ziKurz
davor war unsere Studien Presseclub Concordimésentiert worden von Medienpolitikerinnen und
Medienvertreterinned* diskutiert und zahlreichen Medien prasentiert. DieosAbgeordnete
Henrile Brandstétter hatte am 10. November ihre parlamentarische Afnage zu den
Buchungsgrundlagen gesteldurch die hohen Inseratenbuchumgdes BKA zum Jahresendarden
im Gesamtbildder Regierungsusgabenmanche Unstimmigkeiten in anderen Ressorts, ob nun
beabsichtigt oderufallig fur die Jahresbilander Gesamtrgierung noctetwasausgeglichen. Sgab
dasInnenministeriumvon OVPMinister Karl Nehammemehr als 8% seines Etats allein fiir die drei
Boulevardzeitungen au§sterreich/oe24twagenauso hochedachtwie dieKronen ZeitungAnteilig
besonders hoch dagrt waren 2020 dieKronen Zeitung, Osterreich/oe2dhd Heute auch bei den
Inseratenausgaben des Verteidigungsministerimms OVFMinisterin Klaudia Tannarmd jenen des
Landwirtschaftsministeriumgon OVPMinisterin Elisabeth KéstingeEsbleibt unklar, welche MA und
OAKDaten hier zur Berechnung herangezogen wurden.

Die Ministerien der grinen Koalitionspartner (Umwelt, Soziales/Gesundieit Offentlicher
Dienst/Sportsetzenmit ihren Inseratenbudgetsyie im Kap2.2zu denRessortausgaben beschrieben,
mit anteilig geringeren Zahlungen an Boulevardmedien und h6heren an nationale Qualitatsmedien
andere Akzentals dieOVPRgefiihrten Ressorts Auch sieorientierten sich damitaber eindeutig an
keiner gemeinsamen Formdh der @samtbilanzder Regierung bleen diese Inseratenbuchungen
aufgrund desnur flnfprozentigenAnteils der griin gefiihrten Ministerierilr das Gesamtbildier
Regierungausgabermber fastunbedeutend

24 9ehehttps://concordia.at/analyseregierungsinserate/
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2020 hatalsodas Bundeskanzleramt mit seinen hohen Inseratenausgaben als mit grolRem Abstand
ausgabenstarkste Regierungsstelle eine Informationsgrundflache geschaffen, die anderen Ressorts
haben je nach ihren Interessen Akzente gesedit erneut Uberwiegend den Gratzeitungen und
speziellOsterreich/oe24ugutekamen.

2.6.3Zusammenfassungur Inseratenpolitik 2020

ZurVergabe delRegierungsinserate 2020 uzdm vom Bundeskanzleramt berichtetednwendung
einera C2NXY St ader8Y ¥y SNy BY Yy G 206 2S5 duvhdAifageNzhldictsSMIict v
zusammenfassend festhalten:

wEine Formeldie MediaAnalyseZahlen zur tatséchlichen Letamerschaft mit Produktionsund
Vertriebszahlen der Zeitungsstiicke kombinibgt bei ihrer AnwendungmehrereKonsequenzen am
Zeitungsmarkt: Sierhohtden Erlosanteilir Gratiszeitungen deutlich urlgenachteiligtverlegetnnen
insbesondere dannwvenn siegedruckten Zeitungsvertrieb zugunsten digitaler Kanale zurtickfahren.
Sie ermoglicht Vertgennnen Uber Produktionsmengen, die nicht zwangslaufig Auswirkung auf
LesemnenReichweite habenihren Anzeigenerloselbst mitzusteuern. Allgemeinen inhaltlichen
Kommunikationszielen von Werbekampagnen der Regierung imirdinem solchen Modelbls
Vemabekriterium ein Element der gezieltenMedienférderung hinzugefligt: eine bevorzugte
Unterstltzung vonGratiszeitungen.ln Durchrechnung einer solchen Formel profitiert von den
Osterreichischen Zeitungstiteldsterreich/oe24esonders deutlich.

wWerden dietatsachlichenAusgaben der Regieruraphandeiner solchen MA/OAKombiformel
analysiert, so lasst sich fiir die Jahre 2018/2kAa8festhalten, dasgsdamalsin den Ministeriemicht
zur Anwendung einer solchen Formel kaie Ausgaben sind, #iin unserer Studie scha2020
beschriebennach Ressortsehr unterschiedlictausgeformtund bei der Medienwahbffensichtlich
deutlichparteipolitischnach OVPund FPEPraferenzermotiviert.

wDie Gesamterlosader Gratiszeitungeraus Regierungsinseratesind 2018/2019zudemnoch ein

gutes Stiick héher albnen eine fir sie a priorschongiinstige Verteilformel zugestehen wirdeie

Inseratenbuchungen fir die meisten Qualititsxd Regionalzeitungewaren entsprechend anteilig
noch unginstiger aldie Ahwendung einerfir sieim Rechenmodelungiinstigen Formel vorsehen
wurde.

wIm Jahr 2020 n&hert sich digseraterverteilungder Regierunginer solchetMA/ OAKFormel etwas
mehr an. Hier wirkt sich aus, dass da8undeskanzleramtbei insgesamt vielhdheren
Inseratenausgaben als in den Vorjahren selibger die Vergabe vorfast der Halfte des
Regierungsetatsentscheidet. Eine finanzielle Hoherbewertungvon Gratiszeitungenbei der
Inseratenvergabe erfolgim Bundeskanzleramtalso nunmehr systematisiert und rechnerisch
nachvollziehbar Die anteilig weiterhin noch hoéheren Ausgaben fir Boulevardbzw.
Gratiszeitungssektanderer OVRyefiihrter Ministerienerfolgen formelfrei.
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2.7 Medienférderungen

2.7.1Presseforderung

Die im internationalen Vergleighro Kopfder Bevélkerung sehrohen Inseratenausgabgrgl. etwa
Sim/SkrabaR017) der Bundesregierungund auch anderer 6ffentlicher Werber) seigegenwartig
wenn auch nicht so deklariertias wichtigste Instrument der dsterreichischen Presseforderang,
vielfach im Brschungdiskurs und in deBranchempraxis selbst argumentierdvahrend etwa die
Ausgaberder offiziellen, gesetzlicheRresseforderungntsprechend dem zuletzt 2004 novettien
Gesetz seittangemunter der ZehrMillionen-Marke eingefrorerwaren, stiegendie Aufwendungen
fur offentliche Inserateim vergangenen Jahrzehatf die rund 2e&fache Summeder Pressefdrderung
und 2020 wie dargestelltnoch deutlich dartber hinaus.

In der Kombination vieler verschiedener Instrumente der Medienférderung (siehdappis 2010

oder HoltzBacha 199) gelten Zuschissezu Produktionskostenwie etwa auch als Teil der
Inseratenberechnung des Bueskanzleramtes,(ob nun im Zeitungsdruck, réinzierung von
Sendeanlagen oder Filmproduktionskosten) tadglitionelle, eher konservativeForderinstrumeng.

Die seit Jahrzehnten gefuhrten medienpolitischen und mediendkonomischen Diskurse zu
Berechtigung, Bedarf, Qualitat und Zielen vMedienférderung giehe z.B. Murschetz 1998

MurschetZ Trappel 201¥%sindin Osterreich alsgleichermafen fir Inseratenvergabeie fur andere

staatliche Malinahmen der Medienforderung anwendHtaie Regierungso ein Konsens, diri@ann

nicht diskrimnierend fir Marktteilnehmemnen oder im Gegenteil nach persénlichen oder
parteilichen Interessefordernd agieren.Stetsa 6 S S34G aA OK aSRASYFI NRSNHzy3
t I NJ, 8ndl ésogibt a RF & wA &A1 2 RS alls fuich unduicgsENigel Vaa§e/ \lord >

Cl NRSNX A G G S t-ylaximi&ende Pyiliikdridént Gemeinwohl nur dienten, wenn sie sich
RFENYdzA SAySy LISNEI yf Muskhst32021,2yNduch AdiSpeth300dL LINNOK Sy & 0

Gleichzeitigscheint in Osterreich seit einem halben Jahrhumgeditischweitgehendunstrittig, dass

staatiche Medienférderung notwendig istum Medienvielfalt und publizistische Qualitat zu
unterstiitzen. Nachdem zwischen 1967 und 1978sgesamt 34 Osterreichischdages und
Wochenzeitungen ihr Erscheinen eingestellt hatterelie Muzikl984,S. 26} hatte Bundeskanzler

Bruno Kreisky HilfsmaRnahmen farintmedieneine Weileangekiindigtehe dies1975 in ein erstes
Presseftrderungsgesetz minde@bwohldamalshdhere Beitragean Tageszeitungen ausgeschiittet

wurden als heute¢ im Jahr 1997 etwa waren esit umgerechnet 20 Millionen Euro mehr als das

Doppelte wie 2019¢ war der Erfolgder MalRnahmebeschrankt. Weitere Zeitungen, vor allem
Parteiblatter, stellterauch in den 1980er und 1990er JahibnErscheinen eirder Presseférderung

fehlten, so stellte sich schon in den ersten Jahneraus,eindeutigestrukturpolitische Zielsetzungen
(vgl.Lange@buche 1992).Sie konnte stets nur kurzfristig Lécher stopfBrebis heute in Grundzigen

gliltige Aufteilung der Mitte] teils mit einer GieRkann@usgeschiitteg hS dzi S o+ SNI NA So6 & F 1 |
genannt ¢ damit alle Marktteilnehmerintegriert seien, teilsmit einer hoherena 6 Sa42 Yy RSNB y &
Forderundfur jene ausgewiesendie keine Marktfiihrerschaft habemerfehte die Vielfaltszied klar.

ZeitgeméalRe Innovationen in Produktion, Vertrieb, Inhalten waren nie Forderziel. Journalismus, etwa

die Beschaftigtenzahl oder die Sicherung von Qualitdt und Unabhangigkeit, wadebliebennur

peripher Aspekte der PresseforderungkEs wuchs Skepsis wegen der vermeintlich informellen
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LRt AGAAOKSY %AStaSiidzy3a @2y teNBKicnisrFin OslRrRisdvgr3 Y
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nicht einmal tendenziell verhindert werdénKadtenbrunner 1998, S. 1) 4var ein Befund shon vor
der Jahrtausendwenddr fiel ein gutes Jahrzehnt spater bei einerfangreicherwissenschatftlichen
Evaluierungler Pressefdrderunign Auftrag des Bundeskanzleramtes nicht besser auso®bm Jahr
2004 das Presseforderungsgesetz novelliert und mit einigechwach dotierten, spezifisch
aljdzr £t AGNGATFI NRSNYWISefien werded ywaK ¥télle  diese aufwandige
kommunikationswissenschaftlich&valuierungveiter Defizitein vielenDimensionerfest (Haas 203).
Empfohlen wurde ein Wandel in Richtung einechtenJournalismusforderunglie Einbindung von
Onlingkandlen innovationsférdernde  MafRnahmen. Immerhin  k&dme inzwischen unter
Qualitatskriterien die Presseférdemg von den weniga verbliebenena RSy NA OKGA ISy
1 dz3 dzininte das Gutachter(Haas 2013, S. 194. In den Branchendebatten und ersten
Gesetzesentwiirfen der damaligen SBUPRKoaliionim Kabinett Kernvurde im Medienministerium
des SP&Ministers Thoas Drozda von einer Vervierfachung einer strukturell reformierten
Presseférderung auf etwa 35 MillioneBuro und einer Uberarbeitung der Vergaberichtlinien
ausgegangenZu einer Reform kam es nichdie Koalition zerbraghbevor der Regierungsentwurf
eingebrcht wurde.

Schon infastein Jahrzehnt zuriickliegendenssenschaftlicheBefundim BKAAuftragwurdekritisch
auf die stete Verschiebungvon Marktanteilenvon Bezahl zu den (damalsnoch relativ jungen)
Gratizeitungerverwiesen, die weder aufgrund ihres Geschaftsmodetishwegen einer besonderen
inhaltlichen Qualitat als férderwirdig angesehenurden. Relative Reichweitengbilitdt der
gedruckten Stiickzahlen amdsterreichischen Zeitungsmarkt hatte es aber nur durch diese
Verschiebungugunsten deGratisblattergegeben(vgl. auch Bakker/Seethaler 2009).

Parallelzur immer wiedergefiihrten 6ffentlichen Debatte Uber dieoffizielle Presseforderungdie

Y5 &

immer mehreiner nur symbolischea LJ2 f A G A a OKSyYy t 2 KaketbkuBngr2019, $.01p4Y Y dzy 3 &

der Parteien dienteverlordiesefaktisch aber sowolguantitativwie qualitativweiter an Wirkung Die
Auseinandersetzung Uber diesegejahrteFordermalRnahme dientdendenziellder Ablenkuig von
den tatséchlichen medienpolitischen Regulierungsfaktoren wath den Feldern der grofRen
staatlichen Ausgaben fiir Mediefvgl. Kaltenbrunner 2@). Die enge Presseférderungsdebatte
verstellte die Sicht auf das GanZ@as ist nicht neuSchonin den sgiten 1980erJahren war
entscheidende Unterstiitzung an Medienhduser immer wieder aus anderen Titelnlealsm
Vordergrund diskuerten Presseférderung geflosseand hatte Markt und Konkurrenzsituation
wesentlichmehr beeinflusst 1988 etwa erfelt der Verlegewon taglich Allesund Die ganze Woche
aus Mitteln des Sozialministeriums fir Arbeitsmarktférderunggerechnet rund zehn Millionen Euro
fir den Bau seines Druckerzentrums. 1990 folgte eine staatliche SubventiareuanMillionenfir
die Druckerei der eben neu formierteMediaprint von Kronen Zeitungind Kurier. Im Jahr darauf
flossen wetiere flnf Millionen Euro Arbeitsmarktférdeng fir das Druckzentrum Wesbn Salzburger
Nachrichterund Mediaprint. Aus Presseférderunigel sich fur Verlge nie eingihnlich hohe staatliche
Unterstitzungakquirierenwie fur diese drei Druckereiférderungn. Der Rechnungshof rligte das

Folgealsoa + SNE G NNJ dzy 3 RSa | y3If OMttO&aDHNADKG a AY t NAydGas

Hinter der Debatte Uber ein schlechtes, abeiimmerhin transparent berechenbares
Presseftrderungsgesetz wird der Maddch heutemit relevanteren MaRnahmen beeinflusand
politisch reguliert Vor allem ebenmit den wachsendeninseraten der 6ffentlichen Hand, die nac
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gesetzlich nicht normierteommunikationskriterien ausgeschuttet werdem Vermleich zu diesen
ZahlungsflUusseist die Pressefdrderungchon langeur nochein Zubrot.

2020 wurdedieses Zubrodoch wiedertppiger belegt Zu regularer Presseférderuncgkamen noch
wesentliche Sonderférderungen zur Abfederung der durchpdiedemiebedingten ékonomischen
Schwierigkeiten der Verlagshausdbdiese orientierten sich ebenfalls an den rhckauflagen Die
al dzi SNENRSY(f A OK&R ei2s NR ANH22@®6 beséh®stenen § 12b des
Presseftrderungsgesetzesterstiitzte Tageszeitungemit einem einmaligen Betrag von 3,25 Euro
pro Exemplar der im Jahr davor ermittelten durchschicitién Druckauflage

Erstmals wurde durch diese CoronaHilfsmaRnahmeausdricklichauch Gratiszeitungen in die
Presseférderung aufgenommamd wurde Vertriebsreichweite die Forderungsgrundlafas war
vielfach Gegenstand von Kritik aus Branche und Forschung. Der Prasidentldgsrverbandes VOZ
Markus Mair kritisierte adie Uberproportionale Unterstitzung fur Zeitungen, die aufgrund ihres
+SNINAKRSOoaY2RStta %SAlGdzyaSy dzyR al 3l (VAARE20Be8 Yy | I dza
Arbeitgebervertreter traf sich in idser Kritik an der Sonderférderungnit der Journalismus
Gewerkschaft, diekeine Foérdergleichstellung der Gratiszeitungen YviDie@ KawTages -und
Wochenzeitungen unterliegen Kollektivvertragen und haben dadurch deutlich héhere Personalkosten
als Unternehmen, fiir diees keine Grenze nach unten gib{OGB 2020).Der Jurist und
Innovationgxperte Nikolaus Forgé konnte sidbei Printmedien ckaum einen Indikator flr
Forderungswiirdigkeit vorstellen, der weniger geeignet erscheint als die Auflagedffétier 202@).

Der Verfassungsrechtler HeilMayer verwies darauf, dass bei 6ffentlicher Férderung eben auch ein
nachvollziehbares o6ffentliches Interesse vorliegen miiestan kann Medien nicht alleine deshalb
fordern, weil sie erscheine@.Er forderte einenKriterienkatdog, der ozumindest annahernd
Qualitatsanspriiche fixiert und Ausschlussgriinde festaéEtlier 2020h)

Die Beurteilungenvon Journalistinnen aul3erhalb der Boulevardmedierdiesan Hilfsgesetz fielen
entsprechend aus.Der konsequente Kommerator von Medierpolitik unter Osterreichs
Journalisinnen, Armin Thurher, fassé zusammen:oEs ist Unsinn, Forderung auf verteilte oder
verkaufte Exemplare zu beziehen. Nicht nur, weil die Druckauflage oft der Phantasie kreativer
Druckauflagendarsteller entsipigt. Nein, weil sie ignoriert, was wirklich férdernswert ist: den
redaktionellen Journalismads(Thurnher 2020)Der Chefredakteur deStandard Martin Kotynek,

Y 2 Y A S NIasS ¥Wier geplant ist, ist kein MedidRettungsgesetz. Es ist ein Boulevard
Belohnunggeseta (Kotynek 2020).

Die Bundesregierung zeigte sich von solcher Brancheni8iikialpartnerriigederwissenschaftliche
Skepsis an den geplanten MalRnahmen wenig beeindrdokiiner kritischen Situation wadie
Forderung fir alle Zeitungen eine Hilfe, aucfur jene Mehrheit, die Vergabesystenund
Verteilungssystenkritisierten. Dem Gesetz wurde auch noch ein ebenfalls juristizoth in seiner
Wirkweise umestrittenerFdrderparagraptzugunsten vonNochen und Monatszeitungersowie von
(eng definierten) Onlinemedien hinzugefiihrt Auch hier wurde die Fordeidee von der
Regierungsspitze, dem Bundesken als zusindigen Medienminister, nieinhaltlich genauer
erlautert. Gratisblatter wurden etwa, anders als bei den Tagesze#andpier nicht einbezogen.
Produktionszahlen waren kein Foérderkriteriufdas Fordervolumen fir die vielen Wochamd
Monatsblatter war sehr viel geringer als jenes fir die TageszeituhgerzleiSebastian Kurz fasste in
Beantwortung einer Anfrage deSPGAbgeordnetenSelma YildirimRegierungabsichtennur sehr
allgemein zusammen:a 5A S&8S {2y RSNFI NRSNHzy3ISy RASySy RSY
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LIt dzNI £ AAGAAOKSY dzyR GASEFNEGAISY aSRASPMWiey Ra OKI -
dies im Detail erreicht und spéater evaluiert werden kénnte, wurdeihrend der Pandemie nicht
kommuniziert Der langjahrige Medienférderung- und Subventiorferscher Paul Murschetz

analysiere dasmit einemVerweis auf Tradition undufaktuelleResignationDie Reformdiskussionen

zur Medienférderung héatten seiangemy” dzNJ o NK S i 2 NRA . FOBSSpndérfBrideNihg2@2G NI

gelteY a5 & wWSIAASNHzyIALINRPINI YY Hnun 62ftGS aSRASY
uberpriifen. Das Coviti9-Gesetz hat darauf veiK (i (Sliirgchetz2020).

Wozu es in Forschungsind Branchendebatte abemzwischenKonsenszu geben scheintDie
Inseratenvergabe der 6ffentlichen Hand und die verschiedenen Malinhahmen der Medienférderung
missengemeinsangesehen werden, um die staatlicidedienpolitik in ihrer Regulierungswirkung
insgesamtzu verstehenDaserfordert eine Gesamtschau der Auswirkungen von Inseratenausgaben
der Regierungvontraditioneller Presseund Rundfunkférderungsoweit sie Tageszeitungen betrifft

und der Corongsonderforderungeifiir Tageszeitungn fir 2020.

Die Auswirkungen mancheéemporare CoronaMalRnahmen waren erst mit Offenlegung weiterer
Steuer und Forderdaten prazise zu evaluieresiebe S 65: Etwa die temporare Halbierung der
Umsatzstuer auf Tageszeitungen von zehn auf finf Prozent oder die Kostenlibernahme fir Kurzarbeit
in Verlagen und deren Redaktionen.

Presseférderung 2020

Neben der allgemeinen Veitbsférderung, die an alle Kaufzeitungen gingd der speziellen
Vertriebsforderung, dieStandard, Presse, Neue Vorarlberfageszeitungnd OO Volksblatbedenkt,
die weder national noch regiondWarktfihrerschaft haben, gibt es noch eirAnzahl anderer
Forderpositionen aus dem Kleiner dotierten Qualitdtskapitelr Presseférderungdie finanziell
unmittelbar ebenfdk die Zeitungsverlage unterstiitdas sindZuzahlungerzu den Gehaltskosteixer
Auslandskorrespondentinnertilfe fir interne AusbildungsmaRnahmen odiostenersatz fldie
Gratisverteilung von Zeitungen in Schulaiehe Tab6 und Atb. 17). Auch in diesem anteilig sehr
kleinen Segment vooQualitatsforderung an der Presseforderungls sehr marginale Beitrageir
Forderurg von Forschurt§und kaum noch messbare Unterstiitzung viemovation(vgl. auch Kichl
2015, lassen sickdurchausmancheEntwicklungstrends ableseBo hatsich im vergangenen Jahrzehnt
der Zuschussbedarf fir Korrespondentinrgeaiso offensichtlich deren Anzalmhd damit die Qualitat
der Auslandsberichterstattung ein gutes Stlick verringerEsstiegenandererseitsdie Ausgaben fiir
den geforderten Vertrieb von gedruckten Zeitungen an Schulerauf das Dreifache. Diese
Marketingmalinahme fir Priptodukte bei denabstinentenJugendlichen erhdhals Nebeneffekizu
padagogischen Motan den Gratisvertrieb von Zeitungen.

25 Anfragebeantwortung 1427 vom 3.6.2020 (XXVIL.GP)
26 Medienhaus Wierezieht Forschungsforderung aus der Pressefordemifgporm kleinteiliger Zuschiisgén
der Regel um die 20.000 Eyétrlich¢ zu laufenden Forschungsprojektdir die vorliegende Studie wurde
keine Unterstiitzung aus diesem Titel beantragt.
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Forderung

zur Zuschusse

Erhaltung Zuschuisse | zu Kosten

der zu Kosten | fur

regionalen | Lesefdrderung angestellter| Ausbildung

Vielfalt der | (Medien in Auslands | von

Tages Schule und Vertriebs Korrespon | Nachwuchs

zeitungen Ausbildung) | férderung denten Journalisten| Gesamt
DiePresse 1022437,30 32720,00| 403442,32| 40000,00/ 20000,00| 1518607,62
Der Standard| 893626,70 44151,00f 504302,88| 40000,00 0,00 | 1482080,58
OO0 Volksblatf 657239,70 1270,00| 504302,88 0,00 0,00| 1162812,58
Neue Vbg. 668696,30 544,001 403442,32 0,00 3000,00| 1075682,62
Tageszeitung
Salzburger 0,00 43866,00 504302,88| 40000,00 0,00 588168,88
Nachrichten
Kleine 0,00 20419,00f 504302,88| 40000,00 0,00| 564721,88
Zeitung
00 0,00 28217,00f 504302,88 0,00/ 20000,00f 552519,88
Nachrichten
Kronen 0,00 22944,00f 504302,88 0,00 20000,00| 547246,88
Zeitung
Tiroler 0,00 36347,00f 504302,88 0,00 0,00| 540649,88
Tageszeitung
TT Kompakt
Vorarlberger 0,00 9288,00| 504302,88 0,00 3500,00| 517090,88
Nachrichten
Kurier 0,00 30278,00| 403442,32| 40000,00/ 20000,00| 493720,32
Heute 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Osterreich/ 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
oe24
Gesamt 3242000,00 270052,00| 5244750,00/ 200000,00| 86500,00( 9043302,00

Quelle:Medienhaus Wien
Tab.6: Presseforderung an die einzelnen Tageszeitungsverlage 2020, aufgeschlusselt in die einzelnen
Positionen (ohne Corofa2 Y RS NF | NRSNHzy 30 d ! yII 6SYy AYy €®
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Presseférderung 2020
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Abb. 17: Presseférderung an die einzelfageszeitungsverlage 2020, Gesamtsumme ohne Corona
Sonderforderung.

In Rahmen der Presseforderung fir Tageszeitungen nach den seit 2004 eingefihrten Regeln wurden
demnachim Jahr 2020 am meistebie Pressend Der Standardnit je rund 1,5 Mio. Euro gefdet.
Gratiszeitungensind in der regularen Presseforderungnicht forderwirdig. Durch die allgemeine
Vertriebsforderung und Anteile an den Qualitdtsmal3nahmen werden aber auch nationale Marktleader
wie dieKronen Zeitungder praktisch alle in ihren Bundestiern marktfiihrenden Regionalzeitungen

mit mehr als 500.000 Euro Forderung bedacht.

Die Sondepressdorderung 2020stellte dannals Pandemiehilfe einzig auf Druckauflagen uaiol

integrierte die Gratiszeitungen in das Systein. dieser Corondilfe, die laut Gesetzesbegrindung

einmaligdera ! 6 T SRS NHzy 3 idR& 1 Nrblgéri dediCodHkY NWIE Sy aA lidzZ GA2Ya

wurde flr Tageszeitungen 202énehr augeschittet als fir regulare PresseforderungDie

Verteilungswirkungder Presseférderung insgesamiurde damit relevant veréndert. DieKronen

Zeitung mit einem El6s aus diesem Titebon 3,26 Mio. Euro liegt dann in der Reihung vo
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Osterreich/oe24 das mehr al®,03 Mio. Forderung aus diesentelierhielt und vorHeutemit 1,84

Mio. Euro(siehe Tab7 und Abb18).

Presseférderung  Sonderférderung Gesamt
Kronen Zeitung 547246,88 2713907,00 3261153,88
Osterreich/oe24 0,00 2033705,00 2033705,00
Heute 0,00 1842148,00 1842148,00
Die Presse 1518607,62 220743,00 1739350,62
Der Standard 1482080,58 221880,00 1703960,58
Kleine Zeitung 564721,88 928906,00 1493627,88
OO Volksblatt 1162812,58 55363,00 1218175,58
Neue Vorarlberger Tageszeitung 1075682,62 50640,00 1126322,62
Kurier 493720,32 531873,00 1025593,32
OO Nachrichten 552519,88 397367,00 949886,88
Tiroler Tageszeitung/TT Kompak 540649,88 334713,00 875362,88
Salzburger Nachrichten 588168,88 235842,00 824010,88
VorarlbergeMachrichten 517090,88 175077,00 692167,88
Gesamt 9043302,00 9742164,00 18785466,00

Quelle: Medienhaus Wien.

Tab.7: Presseforderung der einzelnen Tageszeitungsverlage 2020 und -Sarmherférderung.

Ly3aF oSy Ay €o
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Abb. 18Pressefdrderung der einzelnen Tageszeitungsverlage 2020 und Sonaterforderung.
ly3aF oSy AYy €

Die Bilanz der Presseforderung 2020 ist in diesem speziellen Jahr im Verhéltnis der Medientitel
zueinander bemerkenswert anders als in friheren Jahrzehr88®6 der Mittelgingenan die drei
Boulevardtitel andie Kronen Zeitunglsreichweitenstéarkste Zeitung des Landes sowieliamahinter
liegende ebenfallsgut verbreiteteGratiszeitungieute die in Wien LesémnenMarktleader ist und an

die Gratiszeitug Osterreich/oe24 Die sonst ublichen Absichten von Presseférderuggder
Unterstitzung von Marktteilnehmern, dimessbare Relevanund spezifische Qualitagber keine
Dominanz habeig wurden damit aul3er Kraft gesetzt.

Erstmals seit Einfihruri®75wurde die 6sterreichische Presseforderung in ihrer Ausrichtung zu einer
BoulevardmedienforderunddVie gut damit (privatwirtschaftliche)Ausfalle in Inseratenerldsen durch
Staatshilfen substituiert wurdenist mangels Offenleqyg solcher Daterzu den tatsachlichen
Inseratenverlusten im Pandemiejahicht genau und nach jeweiligen Titeln festzustellen
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Dieim GesetzangenommendJnterstitzungorientierte sich an den Druekind Vertriebszahlen des
Jahres 2019 Das war ein sehr beiebig begrindeter Fordermesspunkt ohne Ansehen der
Produktionsrealitat wahrend einer Pandemiesituatibmden Lockdowns konnten Zeitungen nickie
sonstiblichverteilt oder inStral3enblportage verkauft werden.&f allem die Gratiszeitungen erlitten
dabei groRe Reichwedtneinbul3en, hatten aber andererseits in Zeitungsierstellung und Vertrieb
geringere Ausgabenals jene Kaufzeitungen, die Uber Abonnements den Grofiteil ihrer
Lesemnerschaft weitehin ¢ unter Pandemieerschwerten Bedingungeq beliefern konnten (und
mussten). Préazise Vergleicer Auflagen, dexn historische Betrachtung aber Fordergrundlage war,
sindfur 2020nicht moéglich, weil die beiden Gratiszeitundén das erste HalbjalkeineZahlenandie
Osterreichische Auflagenkontrolle gemeldet hapefir das zweite Halbjahrhat dies nur
Osterreich/oe24jetan Aus dieserbatenwird ersichtlichdass die Druckauflagen in der zweiten Halfte
des Jahres 2020 trotwas mehr Mobilitat der Birgerinnemlsim Marz und Aprilmmer nochum
mehr als ein Sechstel zuriickging&ie Gratisentnahme aus Zeitungsstandeschrumpftelaut OAK
Angabevon rund 420.000 Studikn Jahr 201%uf nur noch338.000von Juli bis Dezember 2020

Die Konkurrengituation wurde damit auf nationaler und regionaler Ebene verandeine dass die
Angemessenheit und Wirksamkeit der Maflinahmen uUberprifbar gemacht wurBeima vista
widerspricht etwadenin Osterreictbisherakzeptierten inhaltlichen Prinzipen von Presseférderung als
Vielfalts und Qualitatsférderung, wenn der Marktfiihré¢ronen Zeitunglann eine fast doppelt so
hohe Férdersumme zugestanden bekommt wie die QualitatszeituRgesseder Standard

Die Pressefiterung friiherer Jahre wawegen ihrer GieBkannenwirkungls budgetar zu gering
ausgestattef als zu schwach in ihrenQualitéatskriterien und als innovationsfendlich wegen
ausschlie3licher Printorientierurgitisiert worden. DieMittel der erhéhtenPressé&rderung wie sie
2020 eingesetzt wurdae, widersprechen nun formal Ublichen Mindeststandards von guten
Medienforderungen: Es fehlt die Fairness bei der Allokation der Mittelfransparenz und
Nachvollziehbarkeiler Wirkung sowie jeder Hinweis zurreffscherheit des Budgeteinsatzes

Im Gesamtergebnis der Pressefdorderung 2020 wurierelneMarktteilnehmeinnenletztlichgezielt
bevorzugt: die Boulevardzeitungenit erstmaliger Einbeziehung der GratiszeitungBas war ein
Paradigmenwechsel.

2.7.2Privatrundfunkférderung

Die im internationalen Vergleich sehr spate Dualisierung des Rundfunkmérgtesstschl 1998
Fidler/Merkle 1999 S. 13¢80) machte ihn erst rund um die Jahrtausendwerzleam wesentlichen
Spielfeldzahlreicherdsterreichischer Verlag@gl. Kaltenbrunner 20065egall®2008). Sendeanstalten
wurden in verschiedenen Konstellationen mit Verlagsbeteiligung gegriindet. Die Namen sindrteils
Print-Leitmarkenabgeleitet wie beiKronénit oder oe24.tv,manchmal mit der Regioverbundenwie
bei derAntenne Steiermarkler Styria/Kleinen Zeitungder beimLandle T\nit Mehrheitseigentimer
Russmedia/VNEs wurdenauch sehr eigenstdndige Markennametabliert wie bei SchauT\as vom
Kurier ibernommen wurde TV1der Wimmer MedielOON oder Radio Austriaals tiberregionagr
Sendemach Erteilung einer nationalen Lizearz dieMediengruppe Osterreich
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LY wlk KYSy RSa&D &2 ivEcasiitiidN@igeiner Regulierungsbehorde (BGBI. | Nr.
OHKHANAMO 6dzZNRS SAydS@&C2INRI | (i &Mthbi@id GRS ReyialiEndir
Medienvielfaltwurde durch die Vielzahl der Ausschittungen aachkleine regionale Veranstalten
Horfunk und TVBereih rasch deutlich. Im Radiosektor wurden 2020 drei Dutzend
Programmbetreiber mit Férderung bedaclim TWMarkt wurden 31 Sender unterstitzRie fir den
Fondseingesetzten Budgetmittel sirid den vergangenen Jahren wesentlich gewachagvonschon
frihzdtig im Horfunkmarkt und sehr bald auch im-B€ktorengagierteVerlage als beiligte oder
alleinigeRundfunkbetreiber profitiererkonnten Die Unterstitzunginsbesonderdir die neuen TV
Sender der aus diesem Titel am starksten geférderten Verlagsgnigediaprint(SchauTVkrone.tv,
Kronehit) und derMediengruppe Osterreich (Radio Austria, oe24.tv, Antenne Tirol, Antenne Splzburg
zeigte kontinuierliches Wachstum.

Noch in de letzten Parlamentsagen der formal bereits zerbrochene®VRFPGKoalitionwurde im

Mai 2019 ein gemeinsamer Antrag zéwufstockung des Privatrundfunkfonds von jahrlich 15 auf 20
Millionen Eurovon allen Parteierg mit Ausnahme der Liste Jetatie ein fehlendes Gesamtkonzept
der Medienforaerung monierteg beschlosser’

Weil die Privatrundfunkforderung jeweils zu zwei Terminen ausgezahlt wird, komut®nersten
Fordertermin Anfang 2020 private Bétreiber bereits Zahlungen von 13,18 Millionen Euro
verbuchen, private HorfunBetreiber vonimmerhin 4,43 Millionen. Auch fir die Verlage waren das
relevante Summen: Filiirone.tvbeispielsweisdielen schon zum ersten Férdertermin24 Mio. Euro
an, fir die Radioprogramme voAntenne Steiermariind Antenne KarntewlesStyria-Verlagedetrug
die Erstzahlung im Jahr 2020 rund 431.000 Euro.

Wegen der Coron&rise kam egdannauch hier zu einem wesentlichéfdrderzischlag: 15 Millionen

Euro wurden als zusatzliche Forderung fir die kommerziellen Betreiber von Privatradio und
Privatrundfunk2020 bewillig?® Das Fordervolumen war danribch ein StiickGher als jenes fir die
CoronaPresseforderung und kardamit besondersauch jenenMedienhdusernzugute, dieihre
Printaktivitaten in derRundfunksektowerlangert hatten Dasdriicktesich fir die einzelnerBetreiber

in (ungeféhr) einer Verdopplung der Fordersummen des erst@andfunkEinreichtermins aus:
krone.tv legte dann dank Sonderférderungetwa um weitere 1,2 Millionen zu, di&Styria
Horfunkprogramme erhielten 436.000 Euro zusatzlich, mieei Nachschlag von 1,74 Millionen Euro
wurde auch das F¥ordervolumen fioe24.tvverdoppelt.

Diese Foérderungen wurden fir unser&tudie entsprechend de Beteiligungn der Verlage an
jeweiligen Senderim der Fordergesamtbetrachturengerechnet. Also zl00% vonkrone.tvfir die
Kronen Zeitungder vonTV1zu denOONachrichternder vonStandardTVzuDer Standargdzu 50,1%
von Landle T\bder 33,54% vonRadio Arabellau Russmedia/Vorarlberger Nachrichteder zu 29,5
% vonTirol TVund 20% vonRadio Ulzu Moser Holding/ Tiroler Tageszeiturigie Forderungen fur
Kronenit wurden aufgrund der Eigentumsstruktur in delediaprintund nationaler Ausstrahlung zu
gleichen Teileiurierund Kronen ZeitungugerechnetDie Styriaist Eigentiimer deAntenre-Radios

27 9ehe https://www.ots.at/presseaussendung/OTS 20190515 OTS0216/privatrundfunkfimeddermittel-
werdenum-5-mio-jaehrlich-aufgestockt

28 ZweiMillionen Euro wurden auRerdem den Betreibervereinen der nidmmerziellen Sendestationen als
CoronaSonderhilfe zur Verfugung gestellt
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Fur eine gleichwertige Betrachtung mit ander&fedienhdusernwurden deren Forderungn der
Kleinen Zeitungugerechne(und nicht auch dePressg(siehe Tab8).?®

Privatrundfunkfonds| Privatrundfunkfonds Gesamt aug
TV Horfunk| Privatrundfunkfonds|
Osterreich/oe24 3650 000,00 1420159,00 5070159,00
Kronen Zeitung 2440000,00 380000,00 2820000,00
Kurier 1466862,00 380000,00 1846862,00
Russmedia (VN und Neue
Vorarlberger Tageszeitung 320256,92 647089,89 967 346,81
Styria Kleine Zeitunp 0,00 920541,00 920541,00
Wimmer Medien (OON) 630957,00 182280,00 813 237,0(
Der Standard 635246,00 0,00 635246,00
Moser Holding (TT) 108265,00 411815,00 520080,00,
0O Volksblatt 0,00 67704,00 67704,00
Die Presse 0,00 0,00 0,00
Heute 0,00 0,00 0,00
Salzburger Nachrichten 0,00 0,00 0,00
Wiener Zeitung 0,00 0,00 0,00
Gesamt 9251586,92 4409588,89 13661175,81

Quelle:Medienhaus Wien

Tab.8: Forderungen der Tageszeitungsverlage aus dem Privatrundfunkfonds 2020 fur itmd TV

Radie! y3S620S®

ly3alr oSy Ay

€ P

Die Forderungen aus dem Privatrundfunkfonds hatten dasoitohlin absolutenSummenwie im
relativen Vergleichder Teilnehmer am Markt fir dessen Ausgestalt@@®0 groRe Bedeutundgso
lagen im T\Sektor die Forderungen vokrone.tv und oe24.tv sogar ein Stickiber jenen von
kommerziellen T\Bendern der ersten Stunde wWA&TV oe24.tv aus der Mediengruppe Osterreich

konnteetwa hthere Férdersummen erlangen alie SendePuls4 oder ServusTV

Die staatliche Privail\tForderungerfolgt laut Forderrichtlinief® fir konkrete Progranminhalte a Ay

C2NY @2y

{ SYRdzy3Sy >

{ SYRSNBAKSY =X

{ SYRSAOKASYySy 2

Erhaltung, Starkung und Weiterentwicklung der 6sterreichischen, insbesondere der regionalen und

lokalen, Identitat im européischen Kontext sowie der kultrél y°

+ A 8t ReidhieiteRspideyi Sy © a

faktisch keine RolleDie im Zeitungsumfeld am meisten gefordertémone.tvund oe24.ty nehmen
am bekanntesten Messinstrument des vor allem VORFE ProSiebenSatGruppe undServusTV

3SGNI 3SySy

A A A

+ SWERWEHO Ko | TNID Stk S A6 Sidaliliche FOMEWUDigkeitS A f @

entscheidet die Medienbehtrde RTR unter Einbeziehung eines funfkdpfigen FachiBziatsersten

Fordertermin2020 wurdemach diesen Regeln beispielsweidéC 2 N | (i S
von oe24.tvé M T dnnn

9 dzN2 0

gAS RM abSga

2 R S Kbnext (L24.00F BLROJ &s frdarNldidly @2 Y

2 Diese Aufteilungen entsprechend den Besitzanteilen der Verlage an Rundfunksendevardenanalogbei
der Zurechnung der Inseratenerldse von Regierung und offentlicher Hand vorgenommen.

30

https://www.rtr.at/medien/was_wir_tun/foerderungen/privatrundfunkfonds/richtlinien_allgemeinebedingung

en/richtlinien_privatrundfunkfonds.de.html
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anerkannt.Aktuelle Nachrichteformate, die logisch auch mit den Printprodukten verknipft sind und
online im Livestream ausgespielt werdsind die bei alletsenden am hdchsten geférderten Inhalte.
Anderegeforderte Format2 ¢ A S a5 a Krodtiiv&lamyen\ingefihdie Bfintelemente,
wie diesfalls die Leskmerbriefseite der Kronen Zeitungns TV¥Studio,im konkreten Fall mit der
ungewohnlichen Sendezeit von 4 Uhr morgens.

Zum zweitenFérderermin 2020, wo die deutliche Erh6hung deRundfunkérderung als Krisenhilfe

ausgelobt war, wurde keirunmittelbarer Programmkonnex mehr hergestellt. Im Wesentlichen
verdoppelte sich jene Summe, die aus der ersten Rundeden Senden fiir konkrete
Programmférderungerzuerkannt worden warNeuS A Y ISNBAOKGS { SYyRSTF2NXI (S
(Forderung: 66.462 Eurepn oe24.tvoder neue Sender wi®©e4d TYebenfalls aus der Sdargruppe

Osterreich (Gesamtférderung: 347.835 Euro) wurdesrst im Folgejahr 2021zur Forderung
bertcksichtigt Zu internen Verschiebungen der Antedlider Sendekam esaber dennochschonim
Jahresverlauf 2020, wedlvischenzeitliclauch derStandardum T\ F6rderung eingereicht hatte und

zum zweiten Fordertermifiir seinStandardTVmit 635.000 Euram Rdamen des Gesamtbudgeiss
RundfunkForderystem integriertwurde.

Fur manche 6sterreichisch&erleger hatte sohin die Privatrundfunkférderung 2020 ebenso grol3e
Bedeutung wie die PresseférderumjeKronen Zeitungrhieltim Pandemiejahfur ihre Horfunk und
T\FAktivitaten mit fast 3 Millionen Euro fast ebenso hoRendfunkBundesférderung wiel ihre
ZeitungWurde die Foérderung fur dagonéit-Radiozur Ganze deKronen Zeitungnd nicht, wie wn

uns, zur Halfte auch dem im Verbund beteiligi€arier zugerechnet, lage die Kronen Zeitung RF
Forderung 2020 deutlich Gber 3 Millionen EurBie Mediengruppe Osterreichdie Presse
Sonderforderung von uber zwei Millionen lukrieren konnte, erzi@®20 mit 5,07 Millionen Euro
Forderungfir inre Rundfunkangebotein insgesamiveit starkeres Ergebnis.

2.7.3Erlose der Tageszeitungen ausledienforderungen

Ein ganzheitliches Verstandnis von staatlicher Medienforderiyrschetz 2@0b) bedarf
entsprechend einekonvergenta Betrachtungder Zatungen die aus bundesstaatlichen Mittelan
Medienhauser in Verbindung mit deren Tageszeitungltiinsgesamt ausgezahlt wurden.
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Inserate fur Print u

Inserate fur

Privatrundfunk
Forderung (TV un

Online Rundfunk Presseférderun¢  Sonderférderung Radio) Gesamt]
Kronen Zeitung 8425386,21 263382,22 547246,88 2713907,00 2820000,00 14769922,31
Osterreich/oe24 5248704,67 84 645,39 0,00 2033705,00 5070159,00 12437214,06
Heute 5525737,08 0,00 0,00 1842148,00 0,00 7 367885,08
Kleine Zeitung 3098935,68 300319,67 564721,88 928906,00 920541,00 5813424,23
Kurier 2269062,39 263382,22 493720,32 531873,00 1846862,00 5404899,93
Russmedia/VN/NVT 1431817,84 87997,58 1592773,50 225717,00 967346,81 4305652,73
Der Standard 1544364,20 0,00 1482080,58 221880,00 635246,00 3883570,78
Die Presse 2116743,47 0,00 1518607,62 220743,00 0,00 3856094,09
Wimmer Medien/OON 1302384,02 57836,59 552519,88 397367,00 813 23700 3123344,49
Moser Holding/TT 1260739,41 3684,95 540649,88 334713,00 520080,00 2659867,24
Salzburger Nachrichten 1122564,07 0,00 588168,88 235842,00 0,00 1946574,95
OO Volksblatt 183004,50 21482,16 1162812,58 55363,00 67704,00 1490366,24
Wiener Zeitung 22 365,75 0,00 0,00 0,00 0,00 22 365,75
Gesamt € 33551809,29 €1082730,78 € 9043302,00 €9742164,000 €13661175,81 € 081181,88

Quelle: Medienhaus Wien

Tab. 9: Zahlungen der Regierung an Tageszeitungsverlage 2020 plus Foérderunget,ldi@d&ha | SA Gdzy 348 O9SNI | 3S 3ISTFt 284Sy

61

Q¢

X«



















































